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DES TERRITOIRES PRIORITAIRES REDEFINIS
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(priorité 1)

LES ENJEUX
1- Un enjeu de développement affirmé : une meilleure intégration du plateau
dans la ville
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Eléments de contexte et de diagnostic
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Orientations stratégiques
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Les signataires veilleront a une bonne articulation du financement des actions entre le CUCS et le
projet de rénovation urbaine qui reléve de 'ANRU.
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Eléments de contexte et de diagnostic
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Orientations stratégiques
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Eléments de contexte et de diagnostic
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Orientations stratégiques
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Le taux de réussite attendu représente la situation que I'on observerait si les éléves de I'établissement
obtenaient les résultats moyens constatés sur 'académie, compte tenu de leur age et de leur origine sociale.
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(priorité 2)

LES ENJEUX
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(priorité 2)

LES ENJEUX
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DEUXIEME PARTIE

LES PRINCIPES D’ARTICULATION AVEC LES POLITIQUES
DE DROIT COMMUN

Les signataires veilleront, comme les y invite la circulaire du 24 mai 2006 relative a

'élaboration des Contrats Urbain de Cohésion Sociale, a la cohérence et

I'articulation entre les politiques de droit commun qu’ils mettent en ceuvre sur les

territoires visés et les objectifs du présent contrat.

a
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Principes d’articulation pour la thématique Habitat et cadre de vie

Le Contrat Urbain de Cohésion Sociale et les politi  ques de I'habitat
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Le Contrat Urbain de Cohésion Sociale et le projet  de renouvellement urbain de la ZUS
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Principes  d’articulation pour la thématigue Emploi et
Développement économique
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Principes d’articulation pour la thématique Réussit e éducative et
égalité des chances

La thématique de la réussite éducative est incontournable dans I'objectif de promotion de I'égalité des
chances. Il ressort de I'évaluation finale du contrat de ville 2000-2006 qu’elle a formé le coeur du
dispositif de politique de la ville entre 2000 et 2006. L'action de la politique de la ville intervient la en
soutien a de nombreux dispositifs dédiés a la réussite éducative et a 'accompagnement des enfants
et des familles : la Zone d’Education prioritaire, le Contrat Local d’Accompagnement a la Scolarité, le
Réseau Appui Parents...

Le Contrat urbain de cohésion sociale et la politiq ue éducative des ZEP

L’articulation avec la politique éducative des ZEP de Bayonne et Boucau se traduira notamment par la
poursuite de I'accompagnement méthodologique des instances de pilotage de la ZEP dans la
définition des projets, sur la base de d'un cahier des charge précis qui sera décliné dans le
programme opérationnel pluriannuel.

Contrat urbain de cohésion sociale et programme de réussite éducative

Par allleurs, le GIP-DSU accompagne I'élaboration et la mise en ceuvre sur la ZEP/ZUS de Bayonne
d’'un projet de réussite éducative dans le cadre du Plan de Cohésion Sociale. Il est prévu que le GIP-
DSU en assure la maitrise d’ouvrage (et la ville de Bayonne la maitrise d'ceuvre) les textes prévoyant
que les P.R.E. soient portés par une instance indépendante de la commune. L'équipe projet du CUCS
accompagnera la mise en ceuvre de ce programme qui suppose un partenariat étroit, en particulier
entre la ville de Bayonne, les instances locales de I'Education Nationale (Principal du collége,
Inspecteur de circonscription primaire, coordinateur de la ZEP) et le Conseil général (Maison de la
Solidarité Départementale).

Par rapport aux autres dispositifs dédiés a la réussite éducative et a 'accompagnement des enfants et
des familles (CETL, REAAP, CLAS...), la plus value du CUCS consistera a créer les conditions de
leur territorialisation.

Plus largement, et conformément a la circulaire du 11/12/2006, le CUCS sera pour les territoires
concernés, le contrat unique dans lequel s’effectuera une mise en cohérence des politiques
éducatives et des dispositifs contractuels existants :

Avec :

de nouveaux outils au service de la réussite éducative : les nouvelles dispositions en faveur
des pratiques sportives des jeunes : solidar’été- parcours animation sport- Agir dans la cité —
Envie d'agir- programme de création d’emploi d’'accompagnement des projets sportifs au service
des jeunes des quartiers...

Sur le périmetre du CUCS une bonne articulation de ces différents outils avec I'ensemble des
autres dispositifs doit constituer une démarche prioritaire.

La définition et la mise en ceuvre du volet éducatif des CUCS : le contrat « intégrera et
mettra en cohérence I'ensemble des dispositifs existants sur le territoire concerné et concourant
aux objectifs prioritaires fixés quelle que soit leur échelle d'intervention » (CEL- Ecole ouverte —
CLAS ..)).

La programmation pluriannuelle des actions permettra de mettre en cohérence dans un
document unique, I'ensemble des projets relevant du volet éducatif d’'un CUCS (CEL- CLAS ...).
Cela facilitera I'adoption d’'un dossier unique de demande de subvention par les porteurs de
projets et donnera une meilleure lisibilité a la mutualisation des moyens financiers, humains et
matériels.
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Contrat urbain de cohésion sociale et politiques cu lturelles / politiques
d’animation globale

L’articulation avec les autres politiques de droit commun concernées par cette thématique (politiques
culturelles, politiques d’animation globale...) obéira également a certains principes fondamentaux de
la politique de la ville de développement social urbain : territorialisation, moyens spécifiques mobilisés
au dela du droit commun en fonction d’exigences clairement définies (objectifs de développement
social urbain, médiation culturelle, etc.) et dans le cadre d’'une géographie prioritaire resserrée.

Principes d’articulation pour les thématiques Citoy enneté et
Prévention de la délinquance

Contrat urbain de cohésion sociale et participation des habitants

Le CUCS abordera la thématique de la citoyenneté de maniéere tout a fait transversale par le soutien
et 'accompagnement des acteurs (communes, bailleurs, associations, intervenants sociaux) pour la
mise en place d’'outils et de pratiques qui favoriseront la participation des habitants.

Il s’agira donc avec le CUCS d’aller plus loin que dans le cadre du Contrat de Ville pour promouvoir et
rendre effective la participation des habitants a la construction des enjeux et des problemes d'une
part, a la recherche et a la mise en ceuvre de réponses adaptées d'autre part.

L'importance des enjeux en matiére de développement social sur la ZUS du plateau Saint-Etienne,
afin de favoriser I'émergence et 'accompagnement de projets locaux et de travailler a la coordination
du réseau d’'acteurs sur le territoire, nécessitera la mobilisation de moyens spécifiques (voir la partie
« Pilotage du CUCS »).

Contrat urbain de cohésion sociale et prévention de la délinquance

En matiére de prévention de la délinquance, le CUCS n’a pas vocation a se substituer aux dispositifs
existants.

Dans le cadre du CUCS, il s’agira plutdét de créer les conditions pour que soient systématiquement
apportés des éléments de réponses a des situations de tensions, a des conduites
d'incivilité...repérées et identifiées dans le cadre des différents espaces de concertation et de
participation des habitants qui seront mis en place en partenariat avec I'équipe projet ANRU sur la
ZUS de Bayonne ou dans le cadre de la promotion d’une politique de développement social urbain sur
les territoires en priorité 2 et 3.

Principes d’articulation pour la thématique Santé e t acces aux
soins
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TROISIEME PARTIE

LE PILOTAGE

CONDUITE DE PROJET
&

OUTILS DE PILOTAGE
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La conduite du projet
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Les outils de pilotage

ENJEUX
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Indicateurs globaux d'impact
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ANNEXE 1

Diagnostic quartier par quartier
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| - Présentation générale de I'agglomération

Les cing communes de l'agglomération totalisaient 116300 habitants au RGP 1999. Le recensement
intermédiaire de I'INSEE montre une forte augmentation de la population sur les deux plus grosses
communes de l'agglomération (Bayonne et Anglet). L'agglomération ne s'organise pas autour d'une
«ville centre» : les communes de Bayonne, Anglet et Biarritz rassemblent respectivement 35%, 30%
et 26% de la population. Plus que son poids démographique, c'est son pdle administratif qui confére a
Bayonne sa fonction de centralité.

Logement : une situation préoccupante

On constate une tension accrue du marché de I'habitat sur I'agglomération depuis 1998. Cette tension
conduit a un blocage dans l'accés au logement pour une grande partie de la population, locataires ou
accédants a la propriété.

Le logement social connait un faible taux de rotation et de vacance du fait d'un niveau de production
insuffisant, du vieillissement des locataires et de l'insuffisance de Il'offre. La demande en logement
social augmente sans trouver satisfaction, alors que l'effort de construction est resté bien en deca des
besoins.

Parallelement, I'offre locative privée en direction des ménages intermédiaires est en nette diminution
et le parc privé ancien (vétuste) qui jouait un réle de «parc social de fait» tend a régresser. La flambé
des prix de limmobilier et du foncier sur l'agglomération fait de linvestissement immobilier un
placement de choix ce qui contribue a bloquer non seulement l'accession a la propriété des ménages
aux revenus intermédiaires mais réoriente qui plus est le locatif privé vers les ménages aisés.

Au final, l'inadéquation entre I'offre et la demande de logements génére de fortes tensions sur le
marché de I'habitat et du foncier, qui pénalise plus durablement les populations les moins favorisées
et celles aux revenus intermédiaires et qui contribue a fragiliser les segments du parc privé qui
accueillent des ménages dont la demande est insatisfaite dans le parc H.L.M.

La production de logement se concentre a la périphérie de I'agglomération, conduisant en particulier a
une augmentation des déplacements entre lieux d'habitat et d'activités. Des secteurs périphériques au
cceur d'agglomération finissent par s'inscrire dans une fonction d'accueil hypertrophiée.

Ces déséquilibres pourraient a terme entraver le développement économique. Les entreprises
évoquent de plus en plus fréquemment les probléemes de logement comme une contrainte pesant sur
leur recrutement.

Un relatif dynamisme de I'économie et de I'emploi local, mais des déséquilibres persistants

Au premier janvier 2003, on dénombrait 8422 établissements sur Il'agglomération, nombre en
augmentation de 15,5% par rapport a1994. Les établissements de moins de 10 salariés représentent
93% du total des établissements. Pour les services (hors commerces et réparations), la proportion
atteint 95%. On est donc en présence d'un tissus dense de petites entreprises. Pour autant, la
fermeture de quelques grandes entreprises industrielles et les plans sociaux qui les ont
accompagnés, ont fortement marqué l'actualité économique locale de ces derniéres années (Ruwell,
Chupa-Chups, etc...)

En matiére d'emploi, la situation s'est globalement améliorée, dans des proportions similaires au
niveau régional ou national. Au 31/12/2005, I'agglomération comptait 7774 demandeurs d'emploi de
catégorie 1, soit une diminution de 6% sur un an.

Alors que la demande d'emploi reste a un niveau élevé, les secteurs de I'hétellerie, de la restauration
ou du batiment rencontrent des difficultés de recrutement de main d'ceuvre de facon récurrente. Ces
secteurs souffrent d'une image dégradée des conditions de travail et de rémunération proposées.
Plusieurs centaines d'offres d'emploi ne trouvent pas preneurs.

Une concentration des difficultés sur quelques secteurs de l'agglomération.
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Il faut souligner le paradoxe du territoire du Pays Basque qui, a la fois, attire les revenus et concentre
la pauvreté. Cela est particulierement vrai sur I'agglomération bayonnaise ou se concentre un niveau
de précarité supérieur a la moyenne régionale. Pour rappel, 42% des revenus du Pays Basque
proviennent du secteur résidentiel (retraites, résidences secondaires, tourisme, résidences
principales) et prés de 20% de l'aide sociale (RMI, prestations régime général et régime agricole).

A lintérieur de l'agglomération, la structure et le fonctionnement du marché du logement se solde
également par une forte concentration des populations en difficulté sur le plateau Saint Etienne et sur
le Petit Bayonne. Le premier parce qu'il concentre 60% du logement social de lI'agglomération, le
second parce gu'il concentre le «logement social de fait». D'autres secteurs, comme le Bas Boucau et
certains ilots d'habitat social d'Anglet, Biarritz et Saint Pierre d'lrube accueillent également des
populations fragilisés.

Un engagement fort des collectivités locales et de leurs partenaires

Pour faire face a ces déséquilibres, la plupart des dispositifs territorialisés initiés par I'Etat ou les
collectivités locales ont été déployés ou sont en cours de déploiement sur l'agglomération: PLH, CIL,
Contrat de Ville, PLIE, Maison de I'Empiloi.

Il - Analyse de la situation des quartiers visés PAR LE CUCS

A — Le territoire en priorité 1  : la ZUS du plateau Saint -Etienne, au cceur des
enjeux socio -urbains de I'agglomération bayonnaise

Le plateau Saint-Etienne, classé en ZUS, accueille 8.267 habitants (RGP 99), soit plus de 20% de la
population communale, répartis dans 3.529 logements, a majorité collectifs. Il s’agit du plus grand
ensemble d’habitat social de I'agglomération, édifié dans les années 60 et 70 pour I'essentiel.

Il est inscrit dans les procédures de la politique de la ville depuis 1989, date a laquelle est signée une
premiére convention de développement social des quartiers. Deux contrats de ville intercommunaux
ont ensuite été signés, en 1994 et en 2000.

La ZUS concentre les logements sociaux les moins chers de I'agglomération, et dans le contexte local
de tension immobiliere, la rotation y est faible. Une tendance a la précarisation des habitants des
Hauts de Sainte-Croix est notable ces derniéres années, puisqu'il s'agit de la portion du parc
immobilier la plus adaptée aux ressources des demandeurs de logement précaires.

Début des années 2000, sur la plupart des indicateurs relatifs au poids de la jeunesse, a la formation
des jeunes, au chdmage ou aux revenus, la ZUS de Bayonne présente un profil plus défavorable que
la moyenne aquitaine : plus de jeunes, plus de chémage y compris chez les jeunes, moins de
dipldbmés y compris chez les jeunes, des niveaux de dipldome sensiblement moins élevé chez les 15-
24 ans, moins de ménages imposables et des revenus fiscaux plus faibles.

ZUS Bayonne | ZUS Aquitaines
% des moins de 20 ans 26,30% 24,50%
Taux de chdmage 26,70% 25,60%
Taux de chdmage des 15-24 ans 43,50% 39,50%
Taux de non diplémés parmi les 15 ans et plus
(hors éléves et étudiants) 30,80% 26,70%
Taux de BAC et plus chez les 15-24 ans
(hors éléves et étudiants) 19,30% 26,80%
Taux de ménages imposés (2001) 34,50% 42,90%
Revenu fiscal annuel 2001 par UC: médiane 8 873,00 10 249,00

Données «SIG Ville», INSEE RGP 99.
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Si I'on considére les données disponibles pour I'année 2004, la situation de la ZUS Saint Etienne s'est
améliorée sur le terrain de I'emploi, au regard de la moyenne aquitaine : la proportion de demandeurs
d'emploi de catégorie 1 et 6 est moins élevée. Mais on remarquera que lorsque I'on «zoom» sur le
cceur du quartier (les Hauts de Sainte Croix) les écarts a la moyenne régionale se réduisent
sensiblement. La ZUS est elle-méme un territoire composite ou les difficultés relatives a I'emploi sont
plus prégnantes sur le secteur des Hauts de Sainte Croix.

DEFM au 31/12/04 ZUS Aquitaines ZUS St Etienne Ht de Ste Croix
Population active (RGP99) 63353 3350 1432
DEFM catégorie 1+6 12735 (soit 20.1%) 579 (soit 17.3%) 290 (soit 20.3%)
DEFM catégorie 1 10548 (soit 16.6%) 447 (soit 13.3%) 215 (soit 15.0%)

Sources INSEE, ANPE

A titre de comparaison, on comptait sur les 5 communes du contrat de ville 5359 DEFM catégorie 1 au
31/12/04 et 7509 sur I'unité urbaine de Bayonne (soit respectivement 10.6% et 9.6% de la population
active de référence). Ainsi, fin 2004, les population de la ZUS Saint Etienne et en particulier les
habitants des Hauts de Saintes Croix, restaient sensiblement plus exposés aux risques du chdmage
et aux difficultés d'acces a I'emploi que I'ensemble des résidents de I'agglomération. Cela rejoint les
constats de l'observatoire nationale des ZUS qui note que "méme apres correction des effets liés aux
structures sociodémographiques des populations [age, sexe, niveau de formation, origine ethnique,
etc...], le risque d'étre au chédmage reste, en 2005, plus important pour les habitants des ZUS; ce qui
confirme le constat des années précédentes.»

Outre les difficultés d'acceés a I'emploi, la population de la ZUS Saint Etienne est particulierement
touchée par les problémes de précarité et d'exclusion. Ainsi, la population vivant dans un ménage
percevant le RMI est proportionnellement deux fois plus nombreuse sur les Hauts de Sainte Croix que
sur I'ensemble des ZUS du département. Il en est de méme de la proportion des allocataires CAF
dépendants a plus de 75% des prestations sociales. Leur niveau de revenus est sensiblement moins
élevés comme lillustre la plus forte proportion d'allocataires CAF a bas revenus (moins de 735

Unité de Consommation en 2004), le plus faible taux de ménages imposés ou encore le revenu
mensuel médian des ménages.

. Haut de ZUS

Ratios Sainte Croix St Etienne ZUS 64
Personnes couvertes par RMI / population totale 16.6% 12.3% 8.4%
AIIpcatawes CAF a bas revenus / nombre de 38.2% 26.7% 27 8%
ménages

: . R 0

AIIocatmres CAF dépendants a +75% des 25 204 17.3% 12.3%
prestations CAF
Nombre de_ ménages imposeés en 2002 / nombre 29.1% 34.9% 41.9%
de foyers fiscaux
Reygnus mensuel mgdlan des ménages par 635.3 2626 e
Unité de Consommation

Source INSEE, CAF pour l'année 2004.

Les évolutions appréciées au travers de quelques indicateurs de précarité montrent que I'amélioration
sur le front de I'emploi ne suffit pas a venir a bout d'une fragilité socio-économique certaine. Au
contraire, certaines données signalent un renforcement de la précarité, notamment économique, avec
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une proportion en hausse d'allocataires disposant d'un RUCM inférieur a 686 4

L’augmentation, plus légere du nombre de bénéficiaires du RMI et la forte hausse de la
monoparentalité laissent également apparaitre une fragilité des situations sociales.

Indicateurs socio -économiques et évolution
pendant le contrat de ville 2000 -2006 /Hauts de Sainte -Croix

Hauts de Sainte -Croix Année ch\)lrllrl]ze/eCSAF Année zﬁgrée/eé’ AF g:\;;(f)rr?r?e
Taux de couverture CAF 2000 71% 2005 75% 55%
Nombre de demandeurs

d’emploi inscrit a 'ANPE de 2001 332 2006 227 2.345
catégorie 1

ratio DELD® / total chémeurs 2006 43% 37%
% d'allocataires disposant d’un o o o
RUCM® < 686 2000 29% 2005 36% 32%
Benéficiaires du RMI o o o
(/ ménages de I'RIS) 2000 16% 2005 18% 8%
Familles monoparentales/a la 2000 17% 2005 2504 17%
population des allocataires

Le plateau bénéficie aujourd’hui d’'un projet de requalification urbaine, déposé a I'’Agence nationale de
rénovation urbaine. Face a la concentration de populations précarisées sur un espace regroupant
64% du parc social de la ville (72,8% de logements sociaux sur le périmétre de la ZUS au RGP 1999),
ce projet de Rénovation Urbaine entend répondre a la question fondamentale du rééquilibrage socio-
démographique. Les opérations retenues devront permettre a la ville d’engager une dynamique de
projet, offrant une forte visibilité pour les locataires actuels du parc et pour les populations futures. Le
programme se concentre pour l'essentiel sur les Hauts de Ste Croix, avec le démarrage de
'aménagement déterminant de I'espace Jouandin, défini comme projet référent.

Pour impulser une rotation des logements et attirer a terme de nouvelles populations sur le quartier,
ce projet s’appuie sur trois axes d'intervention relevant :

de la construction neuve,

de la réhabilitation de I'existant,

de 'aménagement d'espaces et le développement de services.

Le quartier dans son ensemble est confronté a des freins au développement social et urbain que le
projet ANRU devra lever :

- L'isolement géographique du plateau est fortement marqué par les coupures physiques que
constituent I’Adour et la voie ferrée. En plus d'un relatif enclavement, le plateau fait face a un déficit
d’équipements (hors activités sportives) qui bénéficieraient d’'un rayonnement sur le reste de la ville.

- Les déplacements sont dédiés au « tout voiture » : la topographie du site fait que la marche et les
deux roues sont peu développés, et I'absence d'itinéraires en site propre pénalise les temps de
parcours pour les transports collectifs.

- Des coupures spatiales internes renforcent un maillage viaire peu clair.

- La mono fonctionnalité du plateau se limite aujourd’hui a un usage d’habitation. Les services publics
sont diversifiés mais inégalement répartis sur le site. En revanche, le plateau disposant de réserves
fonciéres conséquentes présente un potentiel d’accueil pour de nouvelles activités.

- Le quartier souffre d'une image peu attractive, marquée socialement et architecturalement, malgré
une qualité environnementale et paysagére importante du site.

- La gestion au quotidien nécessite une meilleure lisibilité des services, un besoin d'information, et
d’association des habitants a la vie et I'avenir de leur quatrtier.

Le plateau St Etienne joue un réle particulier dans I'agglomération : il accueille les population les plus
en difficulté du fait de la configuration générale de son parc de logement :

4 . . , . . . .
Ce seuil est un peu plus bas que celui « d'allocataires a bas revenus » calculé par la CAF et qui

comprend les allocataires ayant un RUCM < 735 euros en 2004. Les fichiers qui nous ont été transmis ne nous
permettent pas de comparer cet indicateur entre 2000 et 2005, c’est pourquoi nous avons choisi l'indicateur
disponible (la somme de 686 permettait d’apprécier cette évolution.

5 Demandeurs d’emploi longue durée, soit inscrits de puis plus de 12 mois a 'ANPE

6 Revenu par unité de consommation mensuel (RUCM)
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72,8% des résidences principales du plateau sont du logement social, réparti selon trois grands
secteurs :

- 'ensemble Jouandin des Hauts de Sainte Croix : cette grande barre de 1.103 logements en
R+12, qui accueille 2.984 habitants, concentre les représentations négatives liées a la ZUS.
Socialement, cet ensemble se distingue du reste de la commune, et méme du reste du plateau, par
quelques caractéristiques marquées :
1. le secteur le plus jeune de la commune : au RGP 99, 26,3% des habitants avaient
moins de 20 ans.
2. le seul quartier bayonnais ou les ouvriers sont plus nombreux que les employés
3. la concentration des indicateurs de précarité : c'est le seul quartier de la ville ou la
part d'allocataires CAF disposant d'un revenu inférieur au seuil de pauvreté a augmenté
pendant la durée du contrat de ville.
4. une proportion plus élevée de ménages d'origine étrangére que dans le reste de la
commune : 14% dans le parc social du plateau contre 7% dans I'ensemble de la ville. Le
nombre est peu important (385 ménages en 2002), mais des concentrations se font
autour de quelques entrées.

- le secteur des Gascons en contrebas de Sainte -Croix, est organisé autour d'une place
commerciale, et se partage entre des logement sociaux en R+3 bien entretenus et un secteur en
copropriété.

- le secteur Habas Sainsontan , au nord de la ville, réunit des ensembles de batiments en R+4, avec
une proportion importante de logements sociaux. Il accueille environ 1.500 habitants. Le site, bien
entretenu, et bénéficiant de la présence d'importants espaces naturels, est assez enclavé et peu
animé, avec des habitants vieillissants.

B — Les quartiers en priorité 2 : le Petit Bayonne et le Bas Boucau

lIs relévent d'une problématique de centre ancien, avec des poches de précarité importantes. Ce sont
des quartiers de centre ancien avec des problématiques de vétusté du cadre d’habitat, et ils assurent
dans I'agglomération une fonction d’accueil de nouvelles populations modestes.

Les données disponibles montrent qu'ils concentrent des situations de grande précarité,
particulierement en matiére de revenus avec des pourcentages trés importants d'allocataires de la
CAF vivant en dessous du seuil de pauvreté, mais aussi d'insertion professionnelle, avec des
proportions de chdmeurs longue durée et de bénéficiaires du RMI importantes.

1/ Le Petit Bayonne a été inscrit comme territoire prioritaire de la politique de la ville suite &
I'évaluation du Contrat de Ville en 1999 qui a fait apparaitre, alors, des indicateurs de précarité des
populations qui y vivent. Ce secteur a subi ces vingt derniéres années des mutations sociologiques
qui confirment que ces territoires doivent étre pris en compte au titre du Contrat Urbain de Cohésion
Sociale.

Au début des années 90, la politique de requalification du centre historique de Bayonne a connu une
nouvelle impulsion. Cette politique s’est traduite notamment par la création de nombreux logements
sociaux dans le parc privé. Il reste cependant toute une partie du parc privé qui constitue du logement
social de fait et qui accueille une population trés précaire. C'est un quartier du centre ancien qui se
singularise par un taux trés élevé de locataires : 85%, soit une plus forte proportion que sur le quartier
d'habitat social des Hauts de Sainte Croix.

C’est trés récemment que la question des équipements publics s’est posée et a pris de I'ampleur sur
ce territoire. La politique de la ville, dans ses possibilités d’'investissement, a soutenu trés fortement le
Petit Bayonne pour améliorer les espaces publics. Cela a permis des réalisations majeures au
bénéfice non seulement des habitants du quartiers mais aussi des habitants de toute I'agglomération
(ex : maison de associations, créche halte-garderie...)

Malgré ces efforts, les indices de précarité de la population qui y résident restent trés fortement

marqués : le Petit Bayonne cumule une double fonction d’habitat refuge pour des populations
défavorisées de la ville et de lieu d’entrée dans I'agglomération, du fait de I'existence d’'un parc privé
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social de fait, dont une partie importante est conventionnée. Ainsi, c'est le quartier qui a connu le plus
fort taux de rotation de sa population entre deux recensements, du fait de son rble d'accueil des
ménages modestes migrants vers la commune ou I'agglomération.

Le Petit Bayonne figure dans la liste des IRIS en difficulté établie par I'INSEE pour le compte de la
D.LV. : le revenu médian y est inférieur a 75% du revenu médian de l'agglomération. Par ailleurs,
certains des flots du Petit Bayonne sont classés comme présentant un risque d'exclusion élevé ou trés
élevé selon lindicateur INSEE/DIV. C'est aussi le quartier de I'agglomération le plus touché par le
chémage, devant les Hauts de Sainte Croix (quartier emblématique de la ZUS).

. Petit Haut de Ensemble des 5
Ratios Bayonne Ste Croix  communes

breded d d' loi / bre d
nf)m re de e_ma_m eurs d'emploi / nombre de 167 156 9.4
résidences principales.
nombre de demandeurs d'emploi longue durée /

emandeurs demprot fongte 43 5,6 2,7

nombre de résidences principales.
Part des demandeurs d'emploi longue durée. 25,7 35,7 28,3

bre d'allocataires CAF en de¢a d ild
nombre d'allocataires en deca du seuil de 274 325 9.0

dépendance / nombre de résidences principales.

Part des allocataires CAF en deca du seuil de
dépendance (plus de 50% des ressources venant 51,5 55,6 21,3
des prestations)

nombre de bénéficiaires du RMI / nombre de

L e 16,2 17,0 5.0
résidences principales.

nombre d'allocataires CAF a Bas Revenus /

L . 37,8 50,2 14,7
nombre de résidences principales.

Source : Tableau de bord aquitain des quartiers en politique de la ville : année 2004

D'un point de vue plus qualitatif, les acteurs du quartier soulignent I'existence d'un nombre important
de femmes isolées, avec ou sans enfants, rencontrant de grandes difficultés d'insertion
professionnelle.

Comme sur le quartier des Hauts de Sainte Croix, les jeunes en contact avec la Mission Locale
représentent environ le quart de la classe d'age des 15 — 24 ans. C'est sur le Petit Bayonne que I'on
releve le plus fort taux de jeunes a la recherche d'un emploi en contact avec la mission locale sans
étre inscrit a 'ANPE. Sur ce quartier en particulier, il n'est pas impossible que les statistiques du
chémage minimisent les difficultés des jeunes et des femmes du fait de leur plus faible inscription
dans les dispositifs en place.

Les allocataires CAF en situation économique difficile représentent 28% des ménages du quartier.
C'est l'un des taux les plus importants de la commune. Il atteste des difficultés sociales,
professionnelles et financiéres rencontrées par une forte minorité de ménages du quartier. Prés d'un
ménage sur quatre bénéficie d'un minima social versé par la CAF.

2/ Le Bas Boucau est un ancien quartier ouvrier au bati aujourd’hui fortement dégradé, dont la
fonction commerciale de proximité a quasiment disparu. Il rassemble environ le tiers de la population
de la commune. Le Bas Boucau reste un quartier trés populaire : prés des deux tiers (65.7%) des
actifs occupés sont ouvriers ou employés. On y reléve I'un des plus forts taux d’ouvrier des quartiers
des communes du Contrat Urbain de Cohésion Sociale (33.3%).

Le Bas Boucau est traditionnellement habité par des propriétaires modestes. Plus de la moitié des
résidents sont propriétaires de leur logement, ce qui se traduit par la plus forte stabilité résidentielle
constatée sur les quartiers en politique de la ville. Mais sa population semble se renouveler ces
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derniéres années, avec l'arrivée de locataires modestes. Ces ménages, et en particulier des familles
monoparentales, actives mais aux revenus insuffisants, sollicitent fortement les aides du CCAS.

La commune totalisant moins de 10 000 habitants, ce quartier n'a pas été pris en compte par la
procédure d'identification des quartiers en difficulté mise en ceuvre par la DIV/IINSEE. Cependant, le
Bas Boucau présente sur les indicateurs retenus par le « Tableau de bord aquitains des quartiers en
politique de la ville » un profil trés proche (voire plus défavorable) que certains quartiers identifiés par
la procédure DIV/INSEE. Les indicateurs de précarité signalent des difficultés d’insertion
professionnelle, avec des ratios importants de bénéficiaires du RMI et de chémeurs longue durée.
L'activité n'’empéche pas la pauvreté économique, la part d’allocataires de la CAF vivant sous le seuil

de bas revenus étant en augmentation.

Ratios %
nombre de demandeurs d'emploi / nombre de résidences principales. 10,3
nombre de demandeurs d'emploi longue durée / nombre de résidences principales. 3,3
Part des demandeurs d'emploi longue durée. 32,1
nombre d'allocataires CAF en deca du seuil de dépendance / nombre de résidences 12.0
principales. ’
Part des allocataires CAF en deca du seuil de dépendance (plus de 75% des ressources 43.0
venant des prestations) '
nombre de bénéficiaires du RMI / nombre de résidences principales. 7,3
nombre d'allocataires CAF a Bas Revenus / nombre de résidences principales. 19,0

Source : Tableau de bord aquitain des quartiers en politique de la ville : année 2004
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C - LES QUARTIERS EN PRIORITE 3

L'identification des quartiers en priorité 3 répond a une double exigence :

- Prendre en considération des territoires fragilisés de I'agglomération, méme s'ils ne connaissent pas
des situations comparables a celles rencontrées sur les quartiers de priorité 1 et 2.

- Conserver et, dans la mesure du possible renforcer, une dynamique intercommunale nécessaire
notamment a la résolution des problématiques des territoires les plus en difficulté.

Un repérage statistique des territoires fragilisés

Les données statistiques produites par la CAF, I'ANPE ou I'INSEE permettent un repérage au niveau
du découpage IRIS ou des Tlots INSEE des territoires fragilisés. De ce point de vue, les quartiers
Saint-Esprit & Bayonne, le secteur Larrepunte (Pétricot-Reptou) a Biarritz et l'aire d'accueil des gens
du voyage, paraissent devoir faire |'objet d'une attention particuliére du futur CUCS.

1/ Bayonne Saint -Esprit

C'est lI'un des quatrtiers de centre ancien de Bayonne déja zoné quartier prioritaire dans le Contrat de
Ville 2000-2006. Il se caractérise par des indicateurs de précarité et d'exclusion sensiblement plus
élevés que la moyenne des 5 communes du Contrat Urbain de Cohésion Sociale.

Saint Esprit Ensemble
des 5
communes

Taux de chémage estimé au 1/1/04 (nombre de demandeurs
d'emploi catégorie 1 / population active au RGP99) 16,50% 11,70%
Taux dallocataires CAF 67,10% 43,60%
Taux_ de familles monoparentales allocataires CAF 10,70% 7,10%
Taux~ d'allocataires dont les prestations CAF représentent plus de
75% des ressources 27,10% 15,30%
Taux_ de minima sociaux 21,40% 10,40%
Taux_ de bénéficiaires du RMI 12,60% 5,90%
Taux  dallocataires & bas revenus (minima sociaux + revenus <
735 31,80% 16,10%

* Sources ANPE, INSEE

** Source CAF de Bayonne. Les taux sont calculés sur la population CAF concernée rapportée au nombre de ménages au
RGP99.

*** Source CAF, INSEE. Nombre d'allocataires rapportée au nombre de résidence principales.

Sur le quartier Saint-Esprit, les indicateurs de précarité et d'exclusion sont deux fois plus élevés qu'au
niveau des 5 communes du Contrat Urbain de Cohésion Sociale. De plus, ils ont connu une évolution
défavorable entre 2000 et 2005 :

Evolution 2000 -2005 Saint Esprit Ensemble des 5
communes
Nombre d'allocataire CAF +9.0% - 1.0%
Nombre d'allocataires dépendant des prestations +3.0% - 8.0%
Nombre de bénéficiaires du RMI +11.0% -4.0%

On trouvera en annexe deux graphiques qui «classent» les quartiers aquitains en politique de la ville
en fonction d'indices de précarité/exclusion ou de difficulté d'emploi. Sur le premier graphique,
BAYONNE~Saint-Esprit se situe dans le quadrant supérieur gauche. Le quartier est classé parmi les
quartiers les plus concernés par les problématiques de précarité, méme s'il parait moins touché par la
demande d'emploi. Sur le second graphique, BAYONNE~Saint-Esprit se situe au centre, mais il se
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détache nettement de la grande majorité des quartiers aquitains qui se situent eux dans le quadrant
inférieur gauche. Cela confirme la prégnance des problématiques de précarité et d'exclusion sur ce
quartier, comparativement a l'ensemble des quartiers aquitains en politique de la ville. Cela a
également été confirmé par la cartographie DIV-CDR Péle SIG, qui inclut le quartier dans le périmétre
des «Points de fragilité» caractérisés notamment par une surreprésentation des ménages
potentiellement bénéficiaires des minima sociaux (cf. annexe).

2/ Biarritz Larrepunte (Pétricot -Reptou)

Ce secteur méle habitat pavillonnaire et quelques immeubles collectifs imposants en copropriété ou
relevant du logement social. Si I'on ne reléve pas d'indicateurs particulierement inquiétants tant du
point de vue des problématiques de précarité/exclusion ou d'emploi, cela reste cependant un territoire
fragile comme le confirme la cartographie DIV-CDR Podle SIG. Avec la ZUS et le centre ancien de
Bayonne, Biarritz Larrepunte est le seul secteur de l'agglomération a figurer dans le périmétre des
«Points de fragilité» établit par la DIV (cf. annexe).

3/ Landa-Tipia : aire d'accueil des gens du voyage

La cartographie DIV-CDR Péle SIG s'appuie sur des données 2002. A cette époque, l'aire d'accueil
des gens du voyage était localisé a Glain, flot INSEE inclut dans I'IRIS du Petit-Bayonne. Il s'agit du
seul Tlot INSEE de l'agglomération présentant un indice de risque d'exclusion (Taux de chémage x
Taux de moins de 25 ans x Taux de non-dipldmés au RP 1999) «particulierement élevé» dans la
classification DIV. Depuis, l'aire d'accueil a été relocalisée au sud de l'agglomération, sur des flots
INSEE a cheval sur les communes d'Anglet et Bayonne. |l est fort peu probable que I'amélioration du
cadre de vie ainsi obtenue ait suffit a traiter les difficultés spécifiques rencontrées par ces populations,
gu'il s'agisse de discriminations, d'accés a I'emploi, d'acceés a la santé, de réussite scolaire, etc... Ony
retrouve, parfois de maniere exacerbée, toutes les composantes des problématiques visées par la
politique de la ville, y compris la dimension territoriale.

Un repérage qualitatif des territoires fragilisés

Dans la perspective d'un repérage des territoires fragilisés, les approches statistiques rencontrent
deux types de limites :

- des difficultés techniques, qui renvoient notamment a l'absence de données a «la bonne échelle
géographique». Ainsi il est trés difficile d'obtenir des données relatives a I'emploi ou a la précarité a
I'échelle d'une cité de quelques dizaines de logements, sauf a procéder a des traitements spécifiques
des fichiers CAF ou ANPE. Et méme si ces traitements était envisageables, les statistiques produites
pourraient ne pas étre significatives compte tenu des effectifs. De plus, cela poserait également des
problemes de diffusion et de garanti de I'anonymat.

- des difficultés a rendre compte de lintrication des différentes dimensions de la précarité et de
I'exclusion, des dynamiques qui y conduisent et de leurs conséquences sur la vie des ménages et de
leur environnement proche.

Ainsi, il convient de prendre en considération des «micro-territoires» non repérables par I'approche
statistique, mais qui, de l'avis partagé des opérateurs locaux, concentrent & leur échelle bon nombre
des problématiques évoquées au sujet des quartiers de priorité 1 et 2 : importance du nombre de
demandeurs d'emploi, du nombre de ménages dépendants de prestations sociales, de bénéficiaires
de minima sociaux, du nombre de familles monoparentales, etc... Plus que la juxtaposition
d'indicateurs de difficultés, c'est le «jugement» porté par la collectivité et les acteurs sociaux sur I'état
et le fonctionnement du quartier et de ses habitants qui étaie la sélection des territoires méritant une
attention particuliere, notamment dans une perspective préventive. Ajoutons que ces jugements
peuvent étre tout aussi sélectifs qu'un indicateur statistique, comme l'illustre le nombre limité d'flots
retenus ci-dessous.

Un critere supplémentaire vient «border» le repérage qualitatif : les territoires concernés doivent
s'articuler autour de logements sociaux. Ces derniers offrent généralement des niveaux de loyer plus
modérés, notamment sur les opérations HLM les plus anciennes, dans un contexte de «flambée» des
prix sur le marché du logement. De ce fait, ils finissent par concentrer des populations fragilisées qui
ne peuvent prétendre a un logement dans le parc privé conventionnel. Aussi, il parait opportun que le
CUCS concentre ses moyens dans le soutien aux territoires relevant du secteur d'habitat social.

Contrat Urbain de Cohésion Sociale de I'aggloménatiayonnaise Juin 2007 44



Au regard des considérations ci-dessus, les sites suivants devraient étre retenus en priorité 3 :
- Anglet : les Tlots d’habitat social de Lespés et La Butte aux Cailles

- Biarritz : I'llot d’habitat social de La Négresse.

- Boucau : les Tlots d’habitat social du Vigo et de Huréous

- Saint Pierre d'lrube : les Tlots d'habitat social de Basté -Quiéta et d'Harretche.

Les quartiers en priorité 3 feront principalement I'objet d'un soutien méthodologique et d'apports en
matiére d'ingénierie, de la part du Contrat Urbain de Cohésion Sociale. Le financement direct
d'actions restera secondaire. Cependant les collectivités et les opérateurs pourront faire valoir ce
zonage en quartier prioritaire politique de la ville pour mobiliser de facon prioritaire et privilégiée les
financements de droit commun de I'Etat. Ce zonage permettra par ailleurs de faire levier sur des
financements conditionnés par l'inscription en territoires prioritaires du CUCS : crédits politique de la
ville du Conseil Régional, FEDER...

Il s’agit donc de rester dans un cadre solidaire d’°  agglomération : plus que jamais le Contrat
Urbain de Cohésion Sociale doit se concevoir comme le volet «cohésion sociale» d’'un projet
de développement solidaire de I'agglomération bayon naise, conformément aux négociations
menées par le groupe de travail sur le zonage au mo s de juin 2006 et validées par I'Assemblée
Générale du GIP DSU.
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ANNEXE 2

PROGRAMME OPERATIONNEL
PLURIANNUEL
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