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«lIci je me sens forte. Tant de monde

pour réfléchir a un “Pays” merveilleux, a une ville a taille humai-
ne. C’est rassurant. Je crois que I'on prend conscience, dans ces
moments la, de la chance que I'on a. »

Parole d’une participante.

Apres le « Forum des territoires 2006 »,
difficile de dire qui est le plus chanceux. Nous —les organisateurs—
pour avoir rencontrer une telle mobilisation avec pres de 400 per-
sonnes sous une météo a la hauteur des enjeux : ensoleillée. Vous
—élus, acteurs, chercheurs, étudiants— pour avoir participé a deux
intenses journées d’échanges au format « peu conventionnel, cha-
leureux et stimulant »... pour reprendre vos sympathiques propos
(Cf. page 151). Ou plus sGrement les Territoires —urbains, péri-
urbains, ruraux— présents au Forum, qui ont su réunir suffisamment
de compétences pour construire tous les projets de territoires mis
en lumiere lors de cette manifestation interrégionale.

En croisant les points de vues et en élar-
gissant la réflexion au-dela des frontiéres régionales et nationales,
le Forum des Territoires, ouvert par le président de PQA, M. Fran-
cis Idrac, préfet de la Région Aquitaine et le vice-président de
PQA, M. Alain Rousset, président du conseil régional d’Aquitaine,
a su «écouter les acteurs » pour «anticiper la suite des projets de ter-
ritoires en identifiant ensemble les enseignements du présent ».

Ce numéro d’Horizons Aquitains ne se
lit pas comme une improbable synthése des 3 plénieres, des 20 ate-
liers et de la soirée palabre du Forum. Il s’approche davantage
d’un essai cherchant a restituer aux participants, et aux non-parti-
cipants, la dynamique de cette manifestation riche en réflexions et
en actions.

(1) Qui fait suite & une premiére manifestation organisée en 2004 a Tulle par le « Réseau Interrégional d’Ani-
mation Leader + Grand Sud Ouest », a I'initiative de ce « Forum des Territoires 2006 ».
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Merci a vous pour avoir permis la création
d’autant de matiere —analyses, expériences, méthodes, perspectives
et bonne humeur— en si peu de temps. Ce qui nous rappelle une phra-
se d’Arturo Toscani affirmant préférer « les orchestres éphéméres, ces
ensembles fugaces condamnés a s'entendre, s'écouter, se respecter
pour donner en peu de temps le meilleur d'eux-mémes et la plus
inspirée des musiques ». 'apres-Forum est une musique qui s’écou-
te et se ré-écoute... en préparant, en négociant, en élaborant les futurs
projets de territoires.

Trés bonne lecture.

PS : Le Forum a réuni 375 participants (certains
ont participé sans s’inscrire et tous n’ont pas suivi les deux journées) ; a savoir :

... des chargés de mission (44 % des participants), des directeurs/chefs de projet
(37 %), des étudiants/chercheurs d’emploi (6 %), des élus (4 %), des enseignants-cher-
cheurs (2 %), des consultants (2 %) et des traditionnels « non communiqués » (5 %),

... en provenance d’Aquitaine (65 % des participants), de I’étranger (8 % : Espa-
gnols, Gallois, Italiens, Commission européenne), du Limousin (8 %), de Midi-Pyré-
nées (5 %), de Poitou-Charentes (5 %), d’Auvergne (3 %), de Languedoc Roussillon
(2 %)... et «d’ailleurs » (4% : lle-de-France, Pays de la Loire, Rhéne Alpes, Bre-
tagne, Champagne Ardennes ,etc.).
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Les projets de territoires:
enjeu local
et intelligence collective

Jacques Palard, CNRS, IEP Bordeaux

«Essayons de relever le défi».. Le défi
d'animer la premiere table ronde du Forum des Territoires entre
Francoise Cartron, maire d'Artigues-pres-Bordeaux" et Dominigue
Coutiere, président du pays Landes de Gascogne”. Comme a son
habitude, Jacques Palard s'en est remarquablement bien sorti.
Bienvenue au Forum, pays de «l'intelligence collective».

(1) Vice-présidente du conseil régional d’Aquitaine et de la Communauté urbaine de Bordeaux.
(2) Président du GAL Haute Lande et du parc naturel régional des Landes de Gascogne.
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A I"écoute de la présentation des proces-
sus en cours dans les Landes de Gascogne et dans la commune
d’Artigues-prés-Bordeaux, chacun prend une plus claire conscien-
ce des éléments clés qui structurent le développement local : I'éta-
blissement d’un inventaire raisonné des ressources et des « qualités »
du territoire, la définition d’une stratégie pour I'animer ou lui (re)don-
ner une dme, une vitalité et un projet, enfin, la construction d’un par-
tenariat avec I’ensemble des acteurs qui entendent s’associer a cette
entreprise. Le secteur rural —un rural que I'on qualifiait naguére de
«profond »— des Landes de Gascogne n’a, a premiére vue, pas
grand-chose a voir avec une commune de la seconde couronne de
la banlieue bordelaise en forte croissance démographique.

On pourrait méme dire que les visées de
I'un et de I'autre sont diamétralement opposées : ici, I'objectif fédé-
rateur est de maitriser le développement social d’une entité muni-
cipale en forte croissance et dont plus du tiers des habitants a
moins de 20 ans ; 13, il est de poursuivre une politique de dévelop-
pement économique ordonnée notamment au passage progressif de
10 a 20 habitants au km?, niveau censé contribuer a I’autonomisa-
tion relative du développement et, par 13, a la revitalisation dura-
ble du pays. Pourtant, au-dela d’indéniables singularités, les
démarches s’averent largement similaires : dans 'un et I’autre cas,
c’est bien de I’élaboration et de la mise en ceuvre d’un projet ter-
ritorial qu’il s’agit, avec, pourrait-on dire, les trois mémes piliers qui
le sous-tendent : un territoire identifié, un leadership reconnu et 1égi-
time, un projet partagé. Cette similarité invite a s’interroger sur les
fondements qui en assurent la pertinence et l'intelligibilité. Deux
réflexions conjointes peuvent contribuer a cette élucidation : le déve-
loppement local est incontestablement devenu un enjeu central, et
les politiques territoriales qui ont cours aujourd’hui se construisent
sur la base de formes renouvelées d’action publique. Elles peuvent
apporter leur pierre au dénouement d’une étrange énigme : pour-
quoi y a-t-il des territoires qui gagnent et d’autres qui perdent ?
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Le développement local comme enjeu central

Naguere considéré volontiers comme
le vecteur d’un conservatisme social fortement associé au systeme
notabiliaire, le local apparait désormais au contraire comme un
niveau privilégié d’une possible impulsion du changement, comme
le cadre de formes originales de développement, comme un milieu
porteur d’innovation et de modernité. Faut-il voir dans ce renouveau
des sociétés locales la marque d’une volonté ou celle d'une sim-
ple logique ? On serait tenté de répondre qu’il est a la fois I'une et
I'autre : 'une, en raison des stratégies volontaristes des acteurs ;
I"autre, dans la mesure ot ce renouveau traduit des logiques socia-
les qui sont pour une bonne part inintentionnelles. Précisons : le
renouveau des sociétés locales peut apparaitre comme le fruit de
la volonté dans la mesure ol les strateges étatiques, en période de
crise socio-économique, cherchent a opérer une segmentation du
territoire national en espaces de solidarité dotés de nouvelles com-
pétences, et ainsi mieux armés pour développer des actions « loca-
les » dont Ieffet attendu est de produire de la régulation sociale, de
la paix civique et, par 13, de I'ordre politique.

Ce renouveau est aussi le fruit de la
volonté, a I’autre bout de la chaine cette fois, des acteurs locaux eux-
mémes, dont on sait les aspirations et le désir d’engagement, ainsi
que la confiance qu’ils mettent dans les possibilités d’une action
locale autonome, parfois d’ailleurs pour pallier I'inefficience d’un
Etat central jugé trop lointain. A contrario, on peut considérer le
renouveau des sociétés locales comme un résultat, ou plutot une
résultante, non directement attendue ni recherchée, de rapports de
forces ou de rapports de sens. A cet égard, on serait fondé a y voir
une réponse dictée par l'internationalisation des échanges et la
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mondialisation, en réaction a un monde de plus en plus difficile a
appréhender et a maitriser. Il en résulte dés lors la redéfinition de
périmétres d’action qui permettent a la fois la mobilisation des
acteurs et I’émergence de projets susceptibles d’exprimer une sorte
d’intérét public local, souvent sans véritable illusion quant a la capa-
cité a inverser le cours des choses. A I'évidence, on est plus ici dans
I'ordre de I’hétéronomie et de la contrainte que dans celui de Iau-
tonomie ou d’un systeme d’action librement choisi.

Sans vouloir proposer une syntheése fac-
tice de ces deux approches concurrentes, il nest pas illégitime
d’avancer que les territoires qui sont le mieux en mesure de réus-
sir et de maximiser leurs gains sont ceux dont le systeme d’acteurs
s’appuie a la fois sur I"élucidation des logiques sociales «ininten-
tionnelles » a I'ceuvre et de ce qu’elles induisent, et sur leur propre
capacité a élaborer une stratégie de développement.

Les nouvelles modalités de I'action publique

Force est de constater que les systemes
d’action publique ont évolué en profondeur, tant en milieu urbain
qu’en milieu rural. lls tendent a se couler dans des formats de
moins en moins étrangers les uns aux autres en ce qu’ils traduisent,
en pratique et in vivo, la diffusion de la notion de « gouvernance »,
dont I'un des principaux mérites est sans doute d’éviter tout risque
de surestimation de la rationalité et de la cohérence a priori de
I"action publique. Ici, les mots clefs sont ceux de négociation
d’ajustement, de coconstruction des normes, d’équipe transversa-
le, d’échange, de contractualisation, d’apprentissage collectif...
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La municipalité d’Artigues-pres-Bor-
deaux® en offre un bon exemple avec les contrats qui s’inscrivent
dans sa politique éducative et qui résultent d’une étroite collabo-
ration avec la Caisse d’allocations familiales, la direction départe-
mentale de la Jeunesse et des Sports, le conseil général et le Comité
départemental olympique et sportif : Contrat enfance, Contrat temps
libre et Contrat éducatif local. Chacun de ces dispositifs contribue
a la poursuite des objectifs municipaux dans le domaine de I'édu-
cation : offrir une réponse cohérente et de qualité, faciliter I'acces
au sport et a la culture, animer et développer le lien social, impli-
quer les parents et soutenir la fonction parentale. Le mouvement de
mise en ceuvre de la médiatheque Gabriela Mistral procéde d'une
démarche analogue.

(3) 6000 habitants environ / Latitude : 44° 51' 46" Nord / Longitude : 00° 29' 06" Ouest.
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 Pourle déeloppement desteritoires,
il aut passer des constiences de classes
A0 ONSEiBGeS deplaces

Photomontage réalisé en direct a «la Friperie interactive» (cf. page 26).

Selon un rythme et avec des finalités
propres, I’enchainement, sur une trentaine d’années, des procédu-
res qui vont du contrat de pays de la Haute-Lande a I"élaboration
de la charte du Pays des Landes de Gascogne®, en passant par le
programme européen Leader et |’étroite collaboration avec le Parc
naturel régional des Landes de Gascogne, illustre I'emprise d’une

(4) www.pays-landesdegascogne.org/ pour tout savoir sur ce Pays.
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méthodologie qui fait délibérément sienne une approche proces-
suelle : celle-ci, selon Jacques de Maillard, «définit des cadres
d’interprétation des problemes, des ensembles de ressources et
procédures pour y répondre, plus qu’elle ne définit a priori les
objectifs et les réles respectifs des acteurs mobilisés® ». Les dispo-
sitifs qui en émanent participent d’'un mouvement d’institutionna-
lisation de la négociation au sein de I’action sociale territorialisée
sur fond de décentralisation.

C’est en effet en raison d’un processus
d’individuation des collectivités territoriales, en tant qu’unités décen-
tralisées, que peut s’engager un véritable partenariat avec |'Etat : pas
de partenariat, en effet, dans une relation de maitre a esclave ou de
dominant a subordonné. Si le territoire est devenu un élément cons-
titutif du politique, se trouve des lors invalidée, on I’a vu, et dans son
principe méme, la distinction entre centre et périphérie. Et c’est en
raison de ce méme processus d’individuation que peut s’engager
entre la région et «ses » territoires de telles relations partenariales.

Sans doute est-ce le «centre» qui, struc-
turellement et par définition méme, fonde le «local », le fait adve-
nir, le fabrique, tout particulierement a des fins de représentation
de la nation : par bien des aspects, le local n’est en effet conceva-
ble que par ce qui le rattache a I'instance nationale. Pourtant, tout
semble se passer comme si s’opérait sous nos yeux une inversion
de la charge de la preuve ; comme si c’était désormais au « centre »
de rendre compte de son utilité et de son efficacité a I'égard du
«local », dans ses orientations normatives comme dans ses pratiques
institutionnelles ; comme si I’Etat-nation se construisait par le bas,
par agrégations successives, sur un mode fédératif selon lequel le
tout naft d’un accord entre les parties.

(5) Réformer I'action publique : la politique de la ville et les banlieues, Paris, LGD), 2004, p.14.
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De ce constat, nait I'intérét porté aux
conditions de I'«accord local » : au-dela de la dimension juridico-insti-
tutionnelle de la charte, apparait primordial son sens métaphorique ;
Patrick Moquay, Yves Gorgeu et Frangois Poulle estiment que ce ne sont
pas « quelques signatures au bas d’un document qui font charte, mais
le partage par les acteurs d’un territoire, d’'un accord sur la nature et
I'orientation de l"action collective qu’ils entendent mettre en ceuvre.
Et, de ce point de vue, la liste précise des opérations a réaliser est secon-
daire par rapport a I'entente sur des principes d’action® ».

Les territoires qui gagnent...

Les régions qui se sont « couvertes » de
pays les premieres sont celles qui bénéficiaient d’une propension natu-
relle a mobiliser des savoir-faire et a développer des coopérations non
seulement territoriales, mais aussi et surtout professionnelles, asso-
ciatives, mutualistes... Et les pays qui « marchent» sont ceux ou
s’observe une entente constructive et créatrice entre les entrepreneurs,
le milieu éducatif, les associations locales, les élus... Les pays sont
des territoires « moléculaires » : ils résultent, dans le meilleur des cas,
d’une alchimie humaine qui « précipite » et qui conduit a faire émer-
ger, dans la durée, une intelligence territoriale collective. lls tradui-
sent la construction, parfois difficultueuse, d’une identité commune,
condition du incontournable de I"écriture d’un projet collectif. C’est
dire que cette aventure ne peut perdurer que sur fond de confiance
entre les acteurs. Or, la confiance ne se décrete pas: elle résulte d’'une
multitude d’interactions positives ; elle se prouve en s’éprouvant. Si
les pays sont ainsi les boites a penser, s'ils ont le pouvoir de I'imagi-
nation et sont un lieu d’apprentissage, c’est a la condition de résul-
ter moins du mimétisme que d’un véritable volontarisme local, fondé
sur un fort potentiel mobilisateur.

(6) «L’accord local, contrat moral, et la gouvernance des territoires de charte», in P. Moquay, Y. Gorgeu,
F. Poulle et J.-P. Balligand (dir.), L'accord local —contrat moral. Aux fondements des territoires. Actes et com-

mentaires du séminaire Gouvernance des territoires de chartes, tenu le 24 novembre 1998 dans les
locaux de I'Assemblée nationale, Paris, mairie-conseils / Ed. du développement territorial, 2000, p.114.
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« Apprentissage », «systeme d’échan-
ge», « mutualisation des savoir-faire »..., autant de notions qui per-
mettent d’appréhender ce qui est en mesure d’alimenter le cercle
vertueux du développement territorial. Pour rendre compte des
formes et des degrés de la réussite économique des territoires qui
gagnent, il convient de faire apparaitre les facteurs non proprement
économiques du développement. En particulier, il faut faire la part
entre ce qui tient a la prise de risques par des entrepreneurs indi-
viduels particulierement performants et ce qui est intrinsequement
lié a un substrat social et culturel dont on peut faire le constat, mais
seulement a posteriori, qu’il s’est de facto révélé « porteur» d’une
dynamique entrepreneuriale : la dimension culturelle et identi-
taire, la capacité a produire de I'innovation organisationnelle et de
I'intelligence collective, I'aptitude de leaders reconnus a mobiliser
et a construire un systeme d’action efficient, a la fois ouvert et
régulierement soumis a évaluation.

Jacques Palard”

(7) j.parlard@sciencespobordeaux.fr
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Entrée du Forum, installé dans la Maison de la promotion sociale a Artigues-pres-
Bordeaux (www.maisondelapromotionsociale.org).

& Pensées du Forum : « Je suis heureuse, et il fait beau », Sylvie P., agricul-
trice et présidente d’un syndicat d'initiative. «J’ai trouvé ce Forum trés
constructif, les intervenants de qualité et les échanges vivants avec une parole libre,
réelle, ancrée dans le vécu », Corinne H., formatrice en travail social. « Je dois ani-
mer un atelier et mes témoins sont absents », Yann. L., directeur régional d’un éta-
blissement public pour I'intégration et la lutte contre les discriminations. « J’ai ici
le bonheur de ne plus me sentir seul, dans une terre sans frontiére ot I'intérét col-
lectif prévaut sur l'individualisme généralisé », Yannick. G., propriétaire d’un
café de pays. « Quelques mots clés : synergie, coopération, mutualisation et
reconnaissances des autres », Jacques P., chercheur en sciences politiques.
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Hall du Forum avec les «casimirs » et «la force orange » : PQA et Aggelos.fr concepteurs/orga-
nisateurs de la manifestation.

«L’organisation, originale et conviviale, a mis tout le monde a Iaise. J'ai
apprécié le contact avec les casimirs. » / « Besoin d’un rafraichissement,
d’un renseignement pour une destination improbable, d’un peu de compagnie, d’'un
réchauffement des esprit ? Force orange est la, éblouissant dans sa polaire orange
que tous leur jalousent. Derriere toi, devant toi, a c6té, au coin d’une porte, d’'un
arbre. Son don d’ubiquité le rend incroyablement familier et lui confere une vertu
toute singuliére : la disponibilité. Est-il possible d’en ramener un chez soi ? »

Extraits du « Journal en direct » réalisé par La Gigogne (05 56 12 02 57) et Agge-
los (05 57 77 83 83), 4 pages couleurs avec des photos souvenirs remis aux par-
ticipants des la fin de la manifestation.

Forum des territoires Eté - 2006



20 Pays e Quartiers d*Aquitaine



Inalyse P

POINT DE VUE

Les politiques
post-contractuelles

Robert Savy®,
président honoraire de la région Limousin

Il existe des «témoins», que les organisateurs
de collogue qualifient de «grands», parce gue leur analyse est rare,
argumenteée et structurée. Robert Savy se classe dans cette catégorie. Tout
en haut. Témoin son intervention dans la seconde table ronde du Forum,
animée par Nathalie Pinel, Cohéo®.

(8) Membre de I’observatoire des territoires.
(9) www.coheo.com
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Mon témoignage est nourri de I'expé-
rience de 18 années de présidence du conseil régional du Limou-
sin (1986-2004) au cours de laquelle j'ai négocié et signé trois
contrats de plan Etat-Région, participé a Iélaboration et I'exécution
de trois programmes communautaires et suscité ou suivi la prépa-
ration d’une vingtaine de contrats de territoires (ville ou pays). Il me
conduit a trois séries d’observations.

La fin de l'illusion contractuelle

On a connu les contrats de plan, les
contrats de ville, les contrats de pays... Mais la terminologie me sem-
ble impropre. On peut parler de contrat, seulement quand un accord
de volontés crée des droits et des obligations, qui lient les contrac-
tants. Hors, ces instruments contractuels traduisent certes un accord
entre des partenaires, mais il s’agit d’un accord entre des partenai-
res inégaux, d’'un accord ot le plus puissant d’entre eux n’encourt
en réalité aucune sanction s'il est amené a ne pas respecter ses enga-
gements. Cette illusion contractuelle doit étre dissipée d’autant plus
que I’Etat procede a une reprise en main vigoureuse des politiques
contractuelles. Trois exemples pour illustrer mon propos.

1. La territorialisation des politigues communautaires

Avec la nouvelle génération 2007-2013, on s’acheminait vers une
association plus grande des régions a I’élaboration et a I'exécution
des programmes européens, sur la base de I'expérimentation menée
par la région Alsace. On peut craindre aujourd’hui, un retour a une
gestion plus nationale de la politique de cohésion, I'Etat retenant
pour le financement de ses propres politiques une part importante
des crédits européens (FEDER, FSE, FEADER).
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2. Le renforcement du role de I'Etat dans I'aide aux entreprises

La loi du 13 avril 2004 (Acte Il de « la décentralisation ») fait de la
procédure contractuelle un outil de tutelle. Larticle 1 subordonne
la mise en ceuvre du Schéma régional de développement écono-
mique a une convention entre IEtat et la région qui en définit les
objectifs et les moyens. Selon l'article L 1511.5 du Code des col-
lectivités territoriales, une convention passée entre |'Etat et une
ville ou un département leur permet d’accorder des aides contre
I'avis de la Région.

3. L’Etat arbitre de la concurrence entre les tetritoires

La méthode de I’appel a projet lui permet de choisir les initiatives
qu’il soutiendra, témoin les actuels appels a projet sur les pdles de
compétitivité, sur les poles d’excellence ruraux...

Un nouveau partenariat a inventer

Les politiques territoriales sont le ter-
rain privilégié ou s’affrontent les pouvoirs émergents (Union euro-
péenne —Région — Intercommunalité), qui expriment les nouveaux
enjeux et les nouvelles formes d’organisation des territoires, et les
pouvoirs installés (Etat - Département - Communes). Dans la pério-
de récente, les Etats et les départements ont marqué des points con-
tre I’'Union Européenne et les régions. Il s’agit de passer d’une
concurrence entre institutions organisée autour de la défense ou de
la conquéte d’un pouvoir, a un partenariat fondé sur la participa-
tion a un projet commun. Trois questions sont a se poser avant de
définir les directions envisageables.

1. Quelle subsidiarité ?

Le principe de subsidiarité reconnu par les traités européens ne vit,
en principe, que dans les relations entre I'UE et les Etats membres.
Il ne devrait pas couper I’'UE des régions et des villes en faisant de
|’Etat national son interlocuteur exclusif. Il conviendrait des lors, de
mettre fin a la renationalisation des politiques communautaires, et

Forum des territoires @ Eté - 2006



de mettre en place un partenariat tripartite (UE, Etat, région) qui s’es-
quissait déja dans les actuels programmes européens, et qu’il suf-
firait d’approfondir.

2. Quel role pour les régions ?

La loi du 13 aolt 2004, comme la réforme constitutionnelle de
2003, a banalisé la région : elle est une collectivité territoriale
comme les autres. Or, la région ne se justifie que si elle a un role
spécifique, qu’elle pourrait remplir mieux que le département ou
la commune. Il conviendrait de reconnaitre son réle d’interlocuteur
de I’Etat dans I"élaboration de la conduite des politiques territoria-
les au nom de ses compétences en matiere d’aménagement du ter-
ritoire. A I'exemple de ce qui se passe dans les pays voisins, une
« conférence des régions » pourrait constituer un lieu permanent de
contact avec |'Etat et ses ministéres. Dans les contrats Etat-Région,
le volet territorial pourrait étre enrichi. Mais sans réforme profon-
de du Sénat, par conséquent de la Constitution, on voit difficilement
comment le Parlement pourrait renforcer le réle des régions.

3. Quelle place pour les acteurs locaux ?

Le partenariat entre les acteurs privés et les acteurs publics infra
régionaux est indispensable au succes des politiques territoriales
infra régionales. Parce que la région possede un conseil économique
et social ouvert sur la société civile, elle pourrait se voir confier la
tache d’animer ce partenariat.

Une méthode a définir

Les territoires sont différents. Les poli-
tiques publiques a mettre en ceuvre doivent tenir compte de leurs
spécificités respectives. C'est dans le territoire, et pas ailleurs, que
le contenu de ces politiques publiques se doit d’étre défini... par
les acteurs locaux qui le composent. Sans parler de recette, il est
tout au plus possible d’esquisser une méthode pour élaborer et
conduire ces projets de territoire, a partir de trois pré-requis.
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1. Une approche intégrée du développement

Les politiques territoriales ne peuvent pas étre sectorielles. Dans un
territoire a dominante rurale, impossible de se limiter a I"agricultu-
re | Les services, le tourisme, I’artisanat sont a prendre en considé-
ration, de méme que les interactions entre ces diverses activités. Nul
part, on ne peut s’en tenir a des équipements matériels, et I'inves-
tissement immatériel (formation, innovation) sera souvent le plus
important.

2. Une vision prospective

Un projet de territoire ne peut s’élaborer qu’avec une vision aussi
claire que possible du moyen et dulong terme : ses atouts, ses han-
dicaps, les tendances de son évolution, les dangers ou les chances
qu’il rencontrera doivent étre connu si I’on veut mesurer la marge
d’insertion d’une politique.

3. Une nécessaire évaluation

L'évaluation doit entrer dans la pratique des responsables des ter-
ritoires. Elle suppose que les objectifs de la politique conduite
soient définis au préalable, et que I'on vérifie —chemin faisant ou
in fine— si les résultats obtenus par rapport a ces objectifs sont
cohérents avec les moyens consacrés. L'évaluation n’est pas un
jugement porté sur le territoire d’une politique, mais un moyen de
I"infléchir lorsque les objectifs ne se révelent pas pertinents et les
moyens pas adaptés.

Robert Savy™

(3

Retrouvez Robert Savy en interview filmé sur www.aquitaine-pqga.fr.
Réalisation Périphéries productions (www.periph-prod.com).

(10) robert.savy@wanadoo.fr
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Animé par I'association « Bruit du Frigo » (contact@bruitdufrigo.org)
cet espace convivial en plein cceur du Forum a permis de capter de
maniere ludique, dynamique et interactive des paroles de participants
et d’intervenants. Notamment « dans les pauses, ot les paroles sont
plus libres, ot les barriéres tombent », affirment Gabi Farage et Yvan
Detraz ; co-fondateurs de cette singuliere association, qui ne cesse
de réinterroger avec des habitants, des artistes, des chercheurs, des
architectes, des urbanistes, des élus, etc., «/’espace ot nous habi-
tons ». Les « 60 T-Shirt sur cintre, facon friperie, réalisés lors du
Forum pour mettre en valeur le systeme du troc, (une pensée con-
tre un T-Shirt) » illustrent leur étonnant savoir-faire.
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Gouverner a distance:
quand I'Etat se retire
des territoires

Renaud Epstein‘?,

chercheur en sciences sociales

Dans son dialogue avec Robert Savy,
Renaud Epstein s'est risqué a de fréquents allers-retours entre 1a poli-
tique de la ville et celle des Pays, pour comprendre derriére les
méthodes utilisées, les enjeux qui traversent les politiques publiques
actuelles. Son exposé s'appuie sur le texte suivant, publié dans la
revue Esprit de novembre 2005 (n°319).

(11) Groupe d’analyse des politiques publique / ENS Cachan.
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En rupture avec les théories classiques
du politique centrées sur la souveraineté et la légitimité des gouver-
nants, Max Weber avait souligné I'importance des dispositifs incar-
nant une rationalité légale formelle dans le développement des
sociétés capitalistes. Cet intérét pour les technologies matérielles de
gouvernement s’est retrouvé dans les policy sciences américaines
qui, dés les années trente, ont cherché a interroger de maniere sys-
tématique les modes d’intervention et |efficacité pratique du poli-
tique™. Il faut cependant attendre le début des années quatre-vingt
pour que des sociologues s'emparent de ces approches et les dif-
fusent en France". Bien que fort distante des analyses développées
au méme moment dans le champ émergent de |’analyse des poli-
tiques publiques, I"étude de la gouvernementalité annoncée par
Michel Foucault en 1978 peut s’inscrire dans une méme filiation
weberienne™, en ce qu’elle « impliquait que I'on place au centre
de I’analyse non le principe général de la loi, ni le mythe du pou-
voir, mais les pratiques complexes et multiples de “gouvernemen-
talité” qui supposent, d’un coté, des formes rationnelles, des
procédures techniques, des instrumentations a travers desquelles elle
s’exerce et, d’autre part, des enjeux stratégiques qui rendent insta-
bles et réversibles les relations de pouvoir qu’elles doivent assurer™ ».

L'attention ainsi accordée aux procédu-
res techniques du pouvoir, que Foucault a placées au centre de « |'art
de gouverner », parait fertile pour analyser le mouvement de trans-
formation contemporain des modes d’exercice du pouvoir politique
qui, pour s’opérer a des rythmes et suivant des modalités variables
suivant les configurations nationales, n’en est pas moins a I’ceuvre
dans I'ensemble des pays développés(16). S’agissant du cas francais,
les ruptures politiques induites par les réformes institutionnelles

(12) Duran P, « Genése de I'analyse des politiques publiques », in Boussaguet L., Jacquot S., Ravinet P.
(dir.), Dictionnaire de I'analyse des politiques publiques, Paris, Presses de Sciences Po., 2004.

(13) 2 Cf. notamment Padioleau J.-G., L'Etat au concret, Paris, PUF, 1982.

(14) Lascoumes P., Le Gales P. (dir.), Gouverner par les instruments, Paris, Presses de Sciences Po., 2004.
(15)Foucault M., « La Gouvernementalité » [1978], in Dits et écrits, Paris, Gallimard, 1994.

(16) Cf. par exemple Rouban L., « Les Etats occidentaux d'une gouvernementalité a I'autre », Critique inter-
nationale, 1, 1998.
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récentes (Acte Il de la décentralisation, loi organique relative aux
lois de finances) restent largement a penser, ce qui suppose de dépas-
ser un débat national relativement étriqué, opposant d’un c6té les
tenants de la réforme de I'Etat, qui tendent a réduire le politique a
sa dimension managériale et, de I'autre, les contempteurs du (néo-
)libéralisme, prompts a assimiler toute transformation du service
public a son démantelement. S'il est réel, le succes planétaire du
néolibéralisme n’aboutit pas a un retrait du politique, qui aurait abdi-
qué face aux forces du marché. Plus sirement, il doit conduire a
considérer, comme I’y invitait Foucault, comment I'extension de la
liberté est devenue une ressource pour I'invention de nouvelles tech-
nologies de gouvernement de la société®. C’est ce que |'on se pro-
pose ici de faire, a partir de I’exemple de la politique de la ville et
de sa mise en perspective historique.

(17) Le paradoxe mérite d"ailleurs détre relevé : alors qu’il prone le retrait du politique et de I'Etat, le néo-
libéralisme aboutit fréquemment a leur réaffirmation.
(18) Barry A., Osborne T., Rose N. (dir.), Foucault and political reason, Chicago, The University of Chica-

go Press, 1996.
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Uhistoire des quartiers aujourd’hui visés
par la politique de rénovation urbaine peut servir de fil pour suivre
I"évolution des modes d’intervention de I'Etat dans les territoires, et donc
des rapports entre pouvoir central et pouvoirs locaux. Trois modeles suc-
cessifs de gouvernement émergent de I’examen des politiques qui ont
donné naissance aux grands ensembles dans les années cinquante et
soixante, puis de celles développées a partir de la fin des années
soixante-dix pour améliorer la situation de ces quartiers populaires et
enfin de la politique de démolition actuelle : un premier modele de ges-
tion centralisée du local fondé sur des techniques de normalisation ;
un second modeéle de gouvernement négocié appuyé sur le projet ter-
ritorial et le contrat global ; un troisieme modele en voie d’émergence,
que I'on peut qualifier de gouvernement a distance, appuyé sur des pro-
cédures renouvelées qui transposent dans la spheére publique des tech-
niques issues de la gestion privée.

Le gouvernement centralisé du local:
la normalisation

Prenant appui sur une législation centra-
lisatrice héritée de Vichy en matiere fonciére et de planification
urbaine, la politique du logement social qui s’est mise en place dans
les années cinquante s’est inscrite dans un modele de gestion cen-
tralisée du local. On a coutume de présenter la politique des grands
ensembles mise en ceuvre a partir des années cinquante comme le
résultat de la pensée fonctionnaliste de la Charte d’Athenes de
1933, et de son utopie d’une nouvelle sociabilité capable de sur-
monter les antagonismes sociaux par le rapprochement physique des
classes sociales™. Cette filiation, pour étre réelle, n’en est pas
moins partielle. La construction des grands ensembles est d’abord
venue répondre a la crise du logement des années cinquante et aux

(19) Kaes R., Vivre dans les grands ensembles, Paris, Les éditions ouvrieres, 1963.
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mouvements de protestation qu’elle a suscités. Face a une situation
d’urgence, médiatisée par I'appel de I’abbé Pierre de I’hiver 1954,
les pouvoirs publics ont réagi en langant un programme de cités
d’urgence pour les sans-logis, suivi en aoGt 1957 du vote de la loi
cadre qui a donné naissance aux ZUP (Zones a Urbaniser en Prio-
rité). La production des grands ensembles, a laquelle la circulaire
Guichard a mis fin en 1973, a accompagné les années de croissan-
ce de 'aprés-guerre.

La politique du logement social s’inscri-
vait alors dans un ensemble plus vaste de politiques de moderni-
sation économique et sociale du pays, fondées sur la planification
urbaine et la production d’équipements collectifs®®. Avec les ZUP,
il s’agissait pour I’Etat de se doter d'un outil au travers duquel I'ad-
ministration pouvait intervenir rapidement —en passant outre les
éventuelles oppositions politiques locales et les obstacles liés a la

Sous-sol du Forum ot un écran fut installé pour permettre au trés nombreux public
de suivre en direct les plénieéres.

(20) Thierry Oblet parle, a propos de cette époque, d’un projet politique de « modernisation de la société
par l'urbain » (Oblet T., Gouverner la ville, PUF, 2005).
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structure de la propriété fonciére— dans des espaces ol un besoin
urgent en logements se faisait sentir, mais aussi d’organiser, paral-
lelement a la construction d’habitations a loyers modérés, la créa-
tion d'équipements publics nécessaires a leurs habitants.

Trois traits principaux caractérisent la gouvernementalité au cours de cette
période : la centralisation étatique, 'uniformité et la sectorisation.

Tout d’abord, lintervention de |’Etat
dans les territoires s’organisait de maniére centralisée et descendan-
te. La planification s’opérait a I’échelle nationale. La concertation
qui I"'accompagnait au sein du Commissariat Général du Plan per-
mettait de tester les réactions des principales organisations socia-
les aux orientations retenues, mais aussi d’infléchir leurs positions
et leurs comportements en fonction de ces orientations®". L'appa-
reil d’Etat avait ensuite la charge de mettre en ceuvre les interven-
tions planifiées, soit directement au travers de ses services
déconcentrés qui quadrillaient le territoire, soit par le biais de son
bras armé, la Caisse des Dépots et Consignations (et ses filiales). Le
pouvoir local était résiduel, dépendant d’un Etat qui disposait,
outre le pouvoir reglementaire, d’une tutelle juridique sur les col-
lectivités locales, d’un monopole de I'expertise et de la quasi-tota-
lité des ressources financiéres.

Ensuite, I’exercice du pouvoir procédait
de I’édiction d’un ensemble de regles a vocation universelle. Les
aménagements et équipements étaient décidés et financés par I'E-
tat en fonction d’une programmation élaborée a partir de nomen-
clatures, de grilles, de ratios et de normes techniques et
architecturales précisément codifiées. Le pouvoir s’exercait donc de
maniére bureaucratique, au sens ou il se fondait sur des regles de
portée générale et impersonnelle, faisant I'objet d’une application
uniforme a I’échelle nationale. Les grands ensembles illustrent par-
faitement cette approche : dans le fil de la Charte d’Athénes qui pro-

(21) Jobert B., Le social en plan, Paris, Les éditions ouvrieres, 1981.
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nait I'idée de libération du sol, les architectes, ingénieurs et promo-
teurs en charge de leur construction niaient toute contingence ter-
ritoriale, les contraintes spatiales, matérielles, juridiques, historiques,
sociales ou politiques ne devant pas résister a des dispositions
réputées rationnelles, permettant une production modélisée, stan-
dardisée suivant les normes industrielles de I'époque.

Enfin, I'intervention de I’Etat s’appuyait
sur un découpage sectoriel de la société, chaque secteur étant pris
en charge par un appareil administratif propre, structuré de manie-
re hiérarchique. Le pouvoir était concentré au sein d’administrations
centrales puissantes, tenues par des grands corps qui avaient fini par
constituer des secteurs de compétences précisément balisés sur les-
quels ils étaient en position de monopole. Emblématiques du mode-
le général, les politiques urbaines ont d’ailleurs servi de terrain
d’études privilégié pour 'analyse des stratégies corporatives des
grands corps de I'Etat®®, délimitant les frontieres de leur secteur,
essaimant au-dela de leur administration vers les cabinets ministé-
riels, les sociétés nationales et le secteur privé pour, in fine, occu-
per une fonction centrale dans la définition des problemes et des
solutions politiques.

Cette image d’un pouvoir totalement
centralisé, dans lequel les acteurs de la périphérie auraient été sans
prise sur des politiques congues « hors sol », a été nuancée par les
travaux du Centre de Sociologie des organisations. Prenant I’appa-
reil d’Etat pour objet, les chercheurs de I’équipe de Michel Crozier
ont souligné la complexité des jeux d’acteurs qui sous-tendaient la
conception et la mise en ceuvre des politiques de I'Etat. Le jacobi-
nisme francais était largement apprivoisé par le local, au travers d’un
réseau de liens complexes unissant les préfets aux élus locaux. La
balance des pouvoirs, entre centre et périphérie, s’en trouvait rééqui-
librée, la dépendance mutuelle des représentants de I’Etat et des nota-

(22) En I'occurrence celui des ingénieurs des Ponts et Chaussées (Thoening J.-C., L'ére des technocrates,
Paris, Les éditions d'organisation, 1973).
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bles conduisant a la prise en compte des intéréts locaux par le pou-
voir central®. Mais il s’agissait d’adaptations limitées, d’'une modu-
lation marginale au stade de la mise en ceuvre de I’application des
normes et des regles produites a I'échelle nationale.

Dans une perspective plus foucaldienne,
on pourrait parler a propos de ce modele de gestion centralisée du
local d’une gouvernementalité fondée sur des techniques de nor-
malisation. C’est dans cette approche que se sont inscrits les travaux
sur les équipements collectifs menés au début des années soixan-
te-dix par le Centre d’études et de recherches et de formation insti-
tutionnelle (Cerfi), fondé par Félix Guattari. A partir du IV* plan de
développement économique et social (1962-1965), le commissa-
riat général du Plan a mis ces équipements collectifs au centre de
Iintervention publique. La pensée planificatrice opérait alors une
distinction entre la consommation individuelle préfigurée par la
société de consommation «a I'américaine» d'un cété, qui cor-
respondrait a de faux besoins et de I’autre c6té la consommation
collective, qui viendrait satisfaire de vrais besoins.

Cette distinction fondait une politique
d’équipement par laquelle I’Etat devait prendre en charge de vrais
besoins inassouvis par le marché. A partir duVI¢ plan (1971-1975),
les planificateurs assignent une nouvelle vocation a ces équipements
collectifs, congus comme les outils d’une gestion spatiale des pro-
blemes sociaux en complément ou alternativement a la gestion caté-
gorielle des populations®¥. L'approche généalogique de ces
«équipements du pouvoir®» développée par les chercheurs du Cerfi
les a conduit a faire éclater la distinction entre vrais et faux besoins,
construits les uns comme les autres de toutes pieces par le pouvoir
dominant. Leur analyse renversait le postulat fondateur de cette poli-
tique d’équipement : le besoin n’est pas «/’élément subjectif que les

(23) Gremion P., Le pouvoir périphérique. Bureaucrates et notables dans le systeme politique francais, Paris,
Seuil, 1976.

(24) Jobert B., opus cité.

(25) Fourquet F.,, Murard L., « Les équipements du pouvoir », Recherches, 13, 1973.
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/“1a participation des habitants se résume
aujourd’hui a4 des opérations de
communication qul visent A obtenir

leur assentiment sur des projets

I Certains disent que c'estde
I'information,  mel | |
| i'appelle ca de la
& § || ,manipulation” |

Montage de la Friperie Intercative, suite a la table ronde Renaud Epstein/Robert Savy.

équipements collectifs cherchent a satisfaire, mais I’élément objec-
tif de I'assujettissement. » Autrement dit, loin de construire un envers
de la société de consommation en satisfaisant des besoins réels des
individus, les équipements collectifs devaient étre considérés
comme des outils au service de I'activité de normalisation sociale
de I'Ftat capitaliste.

Dans un texte récent, Dominique Lor-
rain montre combien le gouvernement des territoires s’opérait par
le biais d’'un ensemble plus vaste de technologies de normalisation®®.
Disposant d’'un monopole de I'expertise technique, I'intervention
de I'Etat procédait de I"énonciation de regles juridiques, de normes

(26) Lorrain D., « Les pilotes invisibles de I'action publique. Le désarroi du politique ? » in Lascoumes P.,
Le Gales P. (dir.), opus cité.
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techniques, de protocoles de calcul et autres ratios d’équilibre
financier, autant de «pilotes invisibles de I’action publique » qui
structuraient I'exercice du pouvoir. A partir de I'exemple de la
politique d’assainissement, Lorrain souligne le role de normalisa-
tion joué par les ingénieurs des Ponts et Chaussés. La doctrine
technique en matiere d’évacuation des eaux pluviales est fixée
dans une circulaire de 1949, autour d’une norme unique de por-
tée universelle. Le ministére de la Reconstruction et de I’'Urbanis-
me liant I'obtention des subventions d’Etat (et donc des préts de la
Caisse des Dépots et Consignations) au respect de la circulaire, celle-
ci aura des effets concrets pendant prés de trente ans.

Ce recours a la normalisation comme
instrument de gouvernement dépasse le seul cas du tout-a-I'égout.
Plus largement, la normalisation a organisé I'ensemble des politiques
d’aménagement des « trente glorieuses®”», dont notamment la poli-
tique des grands ensembles.

Le gouvernement négocié des territoires:
projet et contrat

A partir du début des années soixante-
dix, cette politique centralisée de modernisation de la société fran-
caise a montré des signes d’essoufflement. Les critiques des
interventions territoriales de I’Etat planificateur ont émergé dans les
spheres savantes, appuyées par (et sur) les mouvements sociaux
urbains relatifs au cadre de vie, avant d’étre reprises par les partis
de gauche®. Elles ont débouché sur une alliance inédite entre un
réseau restreint de hauts fonctionnaires et une nouvelle génération
de maires issus des élections de 1971 et de 1977, dont Hubert Dube-
dout a été a la fois le précurseur et la figure emblématique par son

(27) Fourastie |., « Les trente glorieuses ou la révolution invisible », Paris, Fayard, 1979.
(28) Amiot M., Contre I'Etat, les sociologues. Eléments pour une histoire de la sociologie urbaine en France
(1900-1980), Paris, éditions de I'EHESS, 1986.
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action a la téte des Groupements d’Action Municipale, puis de la
mairie de Grenoble au cours de la deuxiéme moitié des années
soixante. Refusant la position de «courtier en influence® » dans
laquelle s’étaient cantonnés leurs prédécesseurs, ces élus ont mani-
festé la volonté de reprendre en main des interventions maitrisées
par I'Etat, la Caisse des Dépots, les Chambres de Commerce et d'In-
dustrie, ainsi que les grands groupes de services urbains. Par peti-
tes touches, ils ont fait évoluer le profil du notable local, au profit
d’une figure de I"élu modernisateur, leader d’une ville qui s’est
transformée en acteur autonome et stratégique®”.

Ce mouvement s’est accompagné d’une
transformation des techniques d’intervention de I'Etat, la gestion cen-
tralisée du local laissant progressivement place a un gouverne-
ment négocié des territoires. Tournant le dos a un exercice du
pouvoir fondé sur la normalisation, I'Etat a privilégié le projet local
et le contrat global avec les collectivités territoriales, nouvelles
technologies qui, en permettant I'adaptation de ses interventions en
fonction des projets des pouvoirs locaux, facilitaient leur accepta-
tion par ces derniers.

L'association des élus locaux a la défini-
tion et a la mise en ceuvre des politiques urbaines s’est véritablement
amorcée au début des années soixante-dix, dans le cadre de premie-
res expériences contractuelles. L'acces aux financements de I'Etat a
alors été relié a un travail de réflexion globale et de programmation
de la part des villes, concrétisé par la signature des contrats de plan
entre I'Etat et les communautés urbaines, des contrats d’aménage-
ment des villes moyennes et des contrats de pays.

(29) Lorrain D., « De I'administration républicaine au gouvernement urbain », Sociologie du travail, 4, 1991.
(30) Padioleau J.-G., « L'action publique urbaine moderniste », Politiques et Management Public, 9-3, 1991.
Voir également Le Gales P. (2003) « Le retour des villes européennes. Sociétés urbaines, mondialisation,
gouvernement et gouvernance », Presses de Sciences Po, Paris.
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Ces contrats ont jeté les bases d’un nou-
veau modele, qui a guidé 'intervention locale du pouvoir central
au cours de la période allant d’'une décentralisation a 'autre. Le suc-
cés du modele fondé sur le couplage du projet local et du contrat
global entre Etat et collectivités découle cependant moins directe-
ment des lois de décentralisation du début des années quatre-vingt
que des limites de ces lois, qui ont rapidement suscité d’importants
problémes de coordination de I’action publique. L'option retenue
pour conduire la décentralisation (transferts de blocs de compéten-
ces homogenes) a prolongé le modéle d’action antérieur, se conten-
tant de déplacer les lignes de partage de la mise en ceuvre des
politiques publiques. L'émancipation juridique des collectivités
locales ne s’est pas traduite dans une réelle autonomie dans la
conception des politiques dont elles avaient regu la charge, concep-
tion qui demeurait centralisée et cloisonnée. Les politiques socia-
les qui ont été transférées aux départements sont demeurées régies
par des normes nationales indifférenciées.

Apparemment plus libres de leurs déci-
sions, notamment en matiere d’aménagement et de développement
économique, les régions sont restées dépendantes des administrations
centrales de IEtat, qui ont conservé la maitrise de la plupart des res-
sources financiéres et sont ainsi parvenues a faire partager leurs
choix a l'intérieur des Contrats de Plan Etat Région (CPER). S’ajou-
tant au cloisonnement sectoriel, le découpage en blocs de compé-
tences et leur répartition entre trois niveaux de collectivités a
institutionnalisé une couche supplémentaire de fragmentation des poli-
tiques publiques. La décentralisation a donc fait émerger de nouveaux
problemes d’unité d’action, d’autant plus difficiles a gérer que la
subordination antérieure des collectivités locales a I'Etat a disparu.

Dans ce contexte, le recours aux contrac-
tualisations territoriales a présenté de nombreux intéréts. Tout d’abord,
il a permis de prolonger et de concrétiser I'objectif de flexibilité
poursuivi par la décentralisation en organisant le passage de normes
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et de regles définies par les administrations centrales a des objectifs
et des actions négociés localement sur la base de projets élaborés par
les collectivités. Les normes et les régles générales n’ont pas dispa-
ru, mais leur adaptation a été érigée en régle. On est ainsi passé d’une
normalisation assouplie dans I’arrangement implicite a une négocia-
tion explicite des normes dans le cadre de projets territoriaux. Ensui-
te, la systématisation des projets et des contractualisations territoriales
a été utilisée pour maitriser les risques de fragmentation de I’action
publique, lesquels n’étaient plus seulement horizontaux (entre sec-
teurs) mais aussi verticaux (entre différents niveaux territoriaux).

Enfin, la logique de projet a permis de
concilier des finalités techniques —I'intégration dans un sens com-
mun des interventions de multiples acteurs locaux, relevant de
secteurs divers— et une ambition plus démocratique, le projet étant
supposé faciliter I’association des habitants a la décision publique®”.
En multipliant les contrats aux différentes échelles territoriales et en
les emboitant soigneusement (du CPER a la convention de quartier),
I'Etat a ensuite organisé I’alignement, par la négociation, des stra-
tégies et des interventions d’entités politiques autonomes, voire
concurrentes.

Ces contractualisations territoriales se
sont multipliées au cours des années quatre-vingt et quatrevingt-dix,
pour finir par couvrir la quasi-totalité des territoires et des secteurs
de I'action publique, jusqu’aux plus régaliens. Si cette pratique fon-
dée sur la négociation entre |'Etat et les pouvoirs locaux (en lieu et
place de la subordination antérieure) s'est ainsi généralisée, concer-
nant aussi bien les territoires ruraux qu’urbains, c’est dans ces der-
niers qu’elle s’est formalisée, pour répondre a la crise des grands
ensembles d’habitat social. La politique de la ville, dont I’émergen-
ce est concomitante aux lois de décentralisation, est a bien des

(31) Pinson G., « Projets urbains et construction des agglomérations », « Les Annales de la recherche urbai-
ne», 82, 1999.
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égards emblématique de cette technique de gouvernement, dont elle
a méme constitué le modéle, dans le double sens du prototype (fonc-
tion expérimentale) et de I'idéal (exemplarité)©2.

Les premiéres années de la politique de
la ville sont fréquemment présentées sous I'angle de I'épopée mili-
tante. Le grand récit commence avec le groupe Habitat et Vie Socia-
le, réunissant des hauts fonctionnaires de I'Equipement et des Affaires
Sociales, qui débouchera en 1977 sur une offre contractuelle présen-
tant des caractéristiques inédites, qui se retrouveront par la suite
dans I'ensemble des procédures de la politique de la ville: le projet
global (articulant interventions sur le cadre bati et en matiere de vie
sociale), la transversalité (avec I'implication de plusieurs ministeres),
le ciblage (opéré sur une base territoriale et non plus en fonction de
catégories sociales) et le recours aux associations (réunissant les for-
ces vives des quartiers, engagées dans la contestation des modes d’or-
ganisation des services sociaux et urbains). Le récit se prolonge avec
plusieurs rapports administratifs® liant critique de I'action sectoriel-
le et valorisation du local. Développant des analyses proches a par-
tir d’entrées thématiques différentes, chacun de ces rapports a
engendré de nouveaux dispositifs territoriaux dont la réunion a cons-
titué I'ossature de la politique de la ville.

A partir de 1989, la politique de la ville
est sortie de la sphere militante et expérimentale. Frangois Mitter-
rand en a affirmé le caractere prioritaire, avec I"ambition affichée
d’en faire un vecteur de la modernisation de I'Etat, chargée d’adap-
ter son action a la « nouvelle question sociale®® » . Les années qua-
tre-vingt-dix ont alors vu la politique de la ville s’engager dans un
double mouvement d’extension (multiplication des sites visés et pas-

(32) Pour une présentation et des analyses plus détaillées que celles ici proposées de I"histoire et des évo-
lutions de la politique de la ville au cours du dernier quart de siecle, se reporter aux nombreux articles
que lui a consacré la revue Esprit, notamment dans les numéros de février 1991 (La France des banlieues),
novembre 1999 (Quand la ville se défait) et mars-avril 2004 (La ville a trois vitesse).

(33) Rapports de Bertrand Schwartz sur |'insertion professionnelle et sociale des jeunes (1981), de Gilbert
Bonnemaison sur la sécurité et la prévention de délinquance (1983) et d’Hubert Dubedout sur le déve-
loppement social des quartiers (1983).

(34) Donzelot )., Estebe P., I’Etat animateur, Paris, Seuil, 1994.
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sage d’un traitement centré sur des quartiers a une gestion a Iéchel-
le de I’agglomération) et de diffusion de ses modes opératoires
dans I'ensemble des administrations sectorielles. Ce mouvement s’est
prolongé a partir de 1999 avec la loi Voynet®”, qui a généralisé les
projets et les contractualisations globales a I'échelle des pays et des
agglomérations.

C’est ainsi que des techniques initiale-
ment expérimentales, destinées a la seule gestion des quartiers HLM
en crise, se sont imposées pour construire un nouveau modele de
gouvernement des territoires. Fondatrice de ce modele, la politique
de la ville permet d’en révéler les principaux traits, qui s’opposent
terme a terme avec ceux du précédent : la primauté du projet local
vs I'uniformité des normes, I"approche globale vs la logique secto-
rielle, la contractualisation entre collectivités et services déconcen-

Plafond de la cafétéria du Forum ou observatoire local ?

(35) Loi d'orientation pour I'aménagement et le développement durable du territoire du 25 juin 1999.
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trés de I'Etat vs la hiérarchie du modele centralisé. Ce processus trop
sommairement résumé a fait I'objet d’analyses contrastées au milieu
des années quatre-vingt-dix: a la célébration de I’avenement d’un
Etat animateur®® a répondu le constat d’échec d’une politique réfor-
matrice face aux réactions de protection des administrations secto-
rielles®” ou la dénonciation d’une politique, dont la rhétorique
sociale et modernisatrice occulterait voire participerait d’un accrois-
sement du controle politique des municipalités par I'Etat®®. Le point
d’accord qui émerge quant au caractere précurseur et modele de la
politique de la ville n’en est que plus remarquable :

« Cette politique a constitué l'occasion
pour roder, avec la caution du politique, un modele d’action publique
nouveau ou la légitimité du service public n’est plus fondée sur la
conformité a des normes centrales régissant une profession mais plu-
tot sur la négociation permanente®” .»

Le gouvernement a distance

Quelques années plus tard, ces résultats
sont fortement discutés. Pendant que certains chercheurs réévaluent
leur analyse de la politique de la ville“?, d’autres remettent en
cause la vision idéalisée qu’avaient diffusée les premiers, en sou-
lignant la fragilité des coopérations qui se nouent dans le cadre
contractuel“" et leur portée limitée par comparaison aux politiques
de discrimination positive“? et d’empowerement™’ développées
Outre-Atlantique. A ces critiques savantes s’ajoutent celles formu-

(36) Donzelot )., Estebe P., opus cité.

(37) Damamme D., Jobert B., « La politique de la ville ou I'injonction contradictoire en politique », Revue
frangaise de science politique, 45-1, 1995.

(38) Chevalier G., « Volontarisme et rationalité d'Etat. L'exemple de la politique de la ville », Revue fran-
caise de sociologie, 37, 1996.

(39) Damamme D., Jobert B., opus cité.

(40) Donzelot ., Estebe P., « Réévaluer la politique de la ville », in Balme R., Faure A., Mabileau A.,« Les
nouvelles politiques locales - Dynamiques de I'action publique », Paris, Presses de Sciences Po., 1999.
(41) De Maillard )., « Réformer I'action publique : la politique de la ville et les banlieues », Paris, LGD), 2004.
(42) Kirszbaum T., « La discrimination positive territoriale : de I'égalité des chances a la mixité urbaine. »,
Pouvoirs, 111, 2004.

(43) Donzelot )., « Faire société : la politique de la ville aux Etats-Unis et en France », Paris, Seuil, 2003.
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lées par la Cour des comptes dans le rapport qu’elle a consacré a
la politique de la ville en 2002, en tout points semblables a celui
qu’elle avait publié sept ans plus tot : empilement des procédures
débouchant sur des montages financiers complexes et opaques,
caractere partiel, voire purement formel des accords locaux, flou
des objectifs débouchant sur une absence d’évaluation, dilution et
impact limité...

Face a ces critiques, rares sont les voix
qui se sont élevées pour défendre la politique de la ville, ttmoignant
de la faiblesse de son ancrage politique, administratif et social. C’est
dans ce contexte que Jean-Louis Borloo a été nommé ministre
délégué a la Ville et a la Rénovation Urbaine. Pendant I'année qui
a suivi sa nomination, il a multiplié les discours sombres sur les quar-
tiers prioritaires de la politique de la ville, présentés comme des
«ghettos » qu’il faudrait « casser » —reprenant la une terminologie
inaugurée par Marie-Noélle Lienemann en 2001 - pour sauver une
« République en danger ». La dramatisation des enjeux s’est accom-
pagnée d’une dénonciation de la faiblesse des moyens dévolus a
ces quartiers et des rigidités administratives entravant la mise en
ceuvre des décisions prises en leur direction par les pouvoirs poli-
tiques. Cette derniére critique englobait la technocratie du minis-
tere du Budget qui limitait le montant et la disponibilité des crédits
votés par le Parlement ainsi que les services déconcentrés de I'Etat
impliqués dans les contrats locaux.

Ce diagnostic ouvrait la voie a la remi-
se en cause d’une politique qui avait toujours affiché son caracte-
re temporaire, prétendant s’effacer une fois son ceuvre de
transformation de la gestion territoriale réalisée. Et de fait, avec la
loi d'orientation et de programmation pour la ville et la rénovation
urbaine du 1= aolt 2003, se clot un cycle d’un quart de siecle au
cours duquel les interventions urbaines se fondaient sur le projet
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local et le contrat global. La politique de rénovation urbaine a fait
I'objet d’un affichage politiquement habile, I'inscrivant dans le
prolongement de la politique de renouvellement urbain amorcée
par le gouvernement de Lionel Jospin, renforcée par des moyens sup-
plémentaires et une simplification des procédures administratives.

Laffirmation d’une continuité politique
a pourtant été immédiatement contredite par la terminologie rete-
nue, avec le passage du «renouvellement urbain » a la « rénovation
urbaine », appellation qui était jusque-la associée aux opérations de
destruction des quartiers anciens des centres-ville menées dans
les années soixante. La rénovation urbaine avait alors accompagné
la construction des quartiers de grands ensembles, pour déboucher
sur le transfert des populations modestes des centres-ville vers ces
quartiers périphériques aujourd’hui visés par la politique de la
ville. En outre, la simplification administrative opérée est loin d’é-
tre une opération neutre, relevant de la seule sphere de la gestion.
Au contraire, elle correspond a l'introduction de nouvelles techno-
logies de gouvernement qui transforment radicalement la politique
de la ville, mettant fin a I'approche qui I’avait guidée avec une rela-
tive constance depuis ses origines.

La rénovation urbaine prend appui sur
les dispositions du Pacte de Relance pour la Ville du gouvernement
d’Alain Juppé, qui a marqué une premiere —et éphémere— rupture
avec la logique du projet local et du contrat, en privilégiant une poli-
tique centralisée d’exonération fiscale indexée sur une hiérarchisa-
tion nationale des quartiers, en fonction d’un indice synthétique
d’exclusion. En créant les Zones Urbaines Sensibles (ZUS), catégo-
rie territoriale réunissant 751 quartiers précisément périmétrés, le
pouvoir central s’est alors doté d’un instrument lui permettant de
développer une action directe —déliée du partenariat local - dans
les quartiers prioritaires de la politique de la ville“.

(44) Estebe P, «L'usage des quartiers. Action publique et géographique dans la politique de la ville » (1982-
1999), Paris, L'Harmattan, 2004.
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Les territoires doivent
faire attention a ne pas
étre victimes de leur
appeétit.

Paroles de Robert Savy dans son dialogue avec Renaud Epstein.

La loi du 1= ao(t 2003 a approfondi
cette logique centralisatrice, sur laquelle était revenu le gouverne-
ment Jospin. La politique de la ville ne concerne désormais plus que
les ZUS, laissant de coté plus de la moitié des quartiers qui avaient
été définis comme prioritaires par les acteurs locaux. Le pouvoir cen-
tral ne se contente pas de redéfinir les cibles de I’action ; il reprend
aussi en main la formulation des objectifs, précisément arrétés
dans I'annexe de la loi, au travers de 65 indicateurs de moyens et
de résultats dont le suivi est assuré par un nouvel observatoire
national des zones urbaines sensibles.

Enfin et surtout, la définition et la mise en
ceuvre des interventions dans ces ZUS ne s’operent plus par le biais
de négociations entre les services déconcentrés de I'Etat, les collec-
tivités locales et leurs partenaires. La création d’une nouvelle agen-
ce nationale pour la rénovation urbaine (ANRU), présentée comme
un «guichet unique » destiné a simplifier la conduite des opérations,
change en effet la donne. Chargée de la réalisation du programme
de rénovation urbaine défini par le gouvernement pour la période
2004-2008, I'’ANRU centralise les crédits nationaux consacrés a
I'aménagement et au logement social, que son conseil d’adminis-
tration affecte de maniére discrétionnaire a un nombre réduit de pro-
jets de démolition-reconstruction proposés par les maires“”.

(45) Pour de premiers éléments de bilan sur I’action de I’ANRU, voir : Comite d'evaluation et de suivi,
«bilan d'étape du programme national de rénovation urbaine », Paris, ANRU, 2005. Tranb J., «La réno-
vation urbaine ou comment en finir avec les quartiers d'habitat social », Esprit, 1, 2005.
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Le mouvement de centralisation qui
s’opeére ainsi s'accompagne d’un double rabattement de la politique
de la ville, d’une diversité de projets territoriaux a une stratégie
unique et uniforme de démolition, et d’une approche globale vers
une logique purement sectorielle. La politique de la ville laissait aux
élus locaux et aux représentants locaux de I’Etat le choix entre une
pluralité de stratégies (discrimination positive, médiation et valori-
sation des quartiers populaires, transformation de la gouvernance
d’agglomération), correspondant a des lectures alternatives des
enjeux socio-urbains*®.

La politique de rénovation urbaine res-
treint fortement I'éventail des objectifs et des stratégies possibles. Elle
se réduit a une approche unique, visant a remettre « a la moyenne »
des quartiers considérés exclusivement sous I’angle de leurs handi-
caps urbains (morphologie, niveau d’équipement, enclavement) et
sociaux (concentration des populations défavorisées et issues de
I'immigration). Les instruments mis en place par la loi (ANRU et
Zones Franches Urbaines) sont entiérement tournés vers cet objec-
tif : restructuration urbaine des quartiers et réduction de la concen-
tration spatiale des populations défavorisées par des démolitions
massives d'un coté, développement d’activités économiques par
les exemptions fiscales de I'autre. En cela, la loi Borloo cléture un
cycle de long terme de la politique de la ville qui avait été marqué
par I'ambition de porter de concert la requalification physique des
lieux et la promotion économique et sociale de leurs habitants. Le
cycle qui s'annonce se caractérise au contraire par une dissociation
entre 'investissement sur le cadre bati, dans le cadre d'un disposi-
tif procédural recentralisé et les interventions a caractere social (au
sens large) qui sont renvoyées vers les politiques de droit commun
ou laissées a la seule initiative des collectivités locales“”.

(46) Behar D., « Banlieues ghettos, quartiers populaires ou ville éclatée ? », Les Annales de la recherche
urbaine, 68-69, 1995.
(47) Jaillet M.-C. « La politique de la ville en France : histoire et bilan », Regards sur |'actualité, 296, 2003.

L6 Pays et Quartiers d*Aquitaine



Inalyse P

Cette centralisation des interventions

urbaines peut paraitre surprenante, dans un contexte d’approfondis-
sement de la décentralisation. Elle éclaire le processus a I'ceuvre avec
I’Acte Il de la décentralisation, qui n’est pas la simple répétition de
I’Acte |, lequel avait ouvert la voie a I'essor contractuel. Car I’Acte |l
s’accompagne de réformes administratives qui transforment le mode
de conception et de mise en ceuvre des politiques de I'Etat. L'entrée
en application de la Loi organique sur les lois de finances (LOLF)
d’ao(it 2001 constitue une premiére rupture majeure”. Elle s'accom-
pagne d’'une seconde évolution, moins visible mais tout aussi impor-
tante : la dissociation entre décentralisation et déconcentration. Le
couplage de ces deux processus paralleles de transfert du pouvoir du
centre vers la périphérie avait permis d’établir un certain équilibre
entre Etat local et collectivités locales, concrétisé par la signature de
divers contrats. La combinaison de I’Acte Il et de la LOLF brise ce lien.

(48) Cf. Trosa S., Perret B., « Vers une nouvelle gouvernance publique ? La nouvelle loi budgétaire, la cul-
ture administrative et les pratiques décisionnelles », Esprit, 2, 2005.
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L'accroissement des pouvoirs des collec-
tivités locales s’opére largement par captation des compétences des
services déconcentrés de |'Etat, conduisant a leur affaiblissement
corollaire. La LOLF renforce ce mouvement de concentration, en
donnant au Parlement et aux administrations centrales un role pré-
pondérant dans la définition des programmes de I’Etat, avec pour
effet corollaire la restriction des capacités d’adaptation des objec-
tifs et des mesures dont disposaient jusque-la les services déconcen-
trés. Ces évolutions convergentes témoignent d’une rupture majeure
dans les modalités d’exercice du pouvoir. Tout se passe comme si
I'Etat n’avait plus besoin d'étre présent dans le local pour y agir. Au
contraire, il organise son retrait des territoires pour les gouverner a
distance. Cette prise de distance permet au pouvoir central de se
protéger de I'emprise des pouvoirs locaux, qui restreignent ses
marges de manceuvre.

Dans un systeme politique qui demeu-
re marqué par le cumul des mandats, les élus locaux sont aussi des
élus nationaux, disposant a ce titre d’un acces privilégié aux minis-
tres et a leurs cabinets. Les demandes qu’ils adressent au pouvoir
central sont d’autant plus pesantes pour ce dernier qu’elles sont lar-
gement relayées au sein de I"appareil administratif d’Etat, des ser-
vices déconcentrés vers les administrations centrales. Le choix de
confier la politique de rénovation urbaine a une Agence nationale
—plutdt qu’aux services du ministere de I'Equipement ou de la
Ville— peut ainsi se lire comme une volonté de rupture avec une
organisation administrative qui assurait I'apprivoisement du pouvoir
central par les pouvoirs locaux. La rénovation urbaine débouche
donc sur une politique centralisée, uniforme et sectorielle. 1l faut
pourtant se garder de lire ce mouvement sous I’angle du retour au
gouvernement centralisé du local. Car la gouvernementalité qui se
dessine ne s’appuie plus sur I'autorité, sur une normalisation par les
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regles imposées aux acteurs locaux. Au contraire, les nouvelles tech-
nologies mises en place permettent au pouvoir central de s’exoné-
rer de la contrainte pour guider 'action des acteurs de la périphérie.
C’est en toute liberté que les collectivités locales définissent leurs
projets de démolition et les soumettent a I’ANRU, laquelle dispo-
se d’un pouvoir de sélection discrétionnaire. La distribution des res-
sources de I’Etat ne s’opeére donc plus en fonction de normes
nationales, pas plus qu’elle n’est conditionnée par une négociation
locale. Plus sirement, elle résulte d’un processus de mise en
concurrence nationale des projets locaux.

L'ANRU ayant choisi de concentrer son
intervention sur une centaine de projets (alors que la géographie
prioritaire de la politique de la ville comprend pres de 1300 quar-
tiers), les acteurs locaux se trouvent de fait en concurrence pour
I'acces aux ressources de I’Agence. Le recours a un systeme d’ap-
pel a projets permet a celle-ci de responsabiliser les élus locaux en
leur confiant la charge de la définition du projet de démolition a
mettre en ceuvre sur le territoire. Mais dans le méme temps, cette
technique restreint fortement leur autonomie. Car dans un régime
de concurrence entre collectivités, celles dont le projet serait reje-
té (ou simplement reporté) risquent de voir se fermer pour quelques
années I'acces aux ressources du pouvoir central. Pour minimiser
ces risques, les élus sont donc amenés a intégrer I’approche et les
objectifs définis par I’Agence : démolir beaucoup pour « changer
I'image » des quartiers, réduire la concentration des populations pau-
vres en construisant des logements susceptibles d’accueillir des
populations plus fortunées. On peut par ailleurs penser que ce
processus de mise en concurrence explique largement le consen-
sus politique qui continue d’entourer la rénovation urbaine : le choix
des sites bénéficiant des ressources nationales étant opéré de manie-
re relativement arbitraire par I’ANRU, il peut en effet sembler ris-
qué pour un élu local de critiquer cette politique.
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Tout comme la politique de la ville a
servi de modéle pour le gouvernement négocié des territoires dans
la période allant d’'une décentralisation a I’autre, on fait ici I’hypo-
thése que la politique de rénovation urbaine annonce I'émergence
d’un nouveau modéle néo-libéral de gouvernement a distance des ter-
ritoires, appelé a s’étendre au-dela des seules opérations de démoli-
tion menées dans les quartiers de grands ensembles. On pourrait
objecter que la portée de la loi Borloo est non seulement limitée dans
le temps (2004-2008), mais aussi qu’elle pourrait connaitre le méme
sort que le Pacte de relance pour la ville, qui avait déja sorti la poli-
tique de la ville de la logique contractuelle en 1996, avant que
I'alternance politique de 1997 ne débouche sur un nouvel essor de
cette derniére. Cette perspective parait cependant peu probable, les
débats parlementaires n’ayant pas révélé de clivage partisan autour
de la rénovation urbaine. Celle-ci apparait relativement consensuel-
le, tout comme le sont la LOLF et I'approfondissement de la décen-
tralisation qui introduisent des ruptures sur lesquelles il sera difficile
de revenir. Le retour a des contractualisations globales supposerait que
les services déconcentrés de IEtat parviennent a retrouver des com-
pétences (dans tous les sens du terme) nécessaires pour jouer un role
actif dans les contrats, ce qui parait difficilement imaginable dans le
contexte actuel. Plus sGirement, les instruments qui ont été mis en place
sont appelés a structurer, selon leur logique propre, Iaction publique
dans les années a venir.

On peut en outre relever de multiples
signes témoignant de la diffusion au-dela de la rénovation urbaine
des procédures techniques sur lesquelles cette derniere repose.
Cest ainsi que le transfert des moyens d'intervention du pouvoir cen-
tral, de I’appareil administratif de IEtat vers des agences ad hoc, ne

(49) Les polémiques actuelles qui opposent le gouvernement aux régions et aux départements ne portent
pas sur le principe des transferts de compétences, mais sur les modalités d’évaluation des charges trans-
férées, qui déterminent le montant des compensations financieres.
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se limite pas a la rénovation urbaine, mais s’étend aux infrastruc-
tures de transports, aux projets industriels ou méme a la recherche.
De la méme fagon, le recours a la technique de I’appel a projets —qui
court-circuite les services locaux de I’Etat pour organiser une mise
en concurrence nationale des projets locaux— dépasse les seules
interventions urbaines, concernant désormais aussi bien les poli-
tiques économiques (poles de compétitivité) que sociales (maisons
de I’emploi, dispositifs de réussite éducative).

Le modele qui s’ébauche est donc
caractérisé par un mouvement de retrait de I’Etat, qui s’extrait des
territoires pour mieux les gouverner a distance. Ce retrait vise a
réduire I'emprise des élus locaux (relayés au sein de I’appareil
administratif d’Etat) sur les choix politiques nationaux, et cor-
respond donc a une recherche de restauration de I"autorité politique
centrale, a la fois sur les administrations et sur les élus locaux. Mais
cette autorité ne passe plus par la hiérarchie, ni méme par la négo-
ciation. Plus sGirement, elle s’appuie sur de nouvelles technologies
de gouvernement, organisant a distance les stratégies librement
développées par les acteurs locaux. Le mouvement ainsi caracté-
risé peut en cela s’analyser comme le signe de I’'émergence d'une
nouvelle gouvernementalité, en prolongeant le sens donné a ce
terme par Foucault, qui la définissait comme |'ensemble des pra-
tiques par lesquelles on peut constituer, définir, organiser, instrumen-
taliser les stratégies que les individus, dans leur liberté, peuvent avoir
les uns a I'égard des autres.

Renaud Epstein®

(50) renaud.epstein@free.fr
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(2

Retrouvez Renaud Epstein en interview filmé sur
www.aquitaine-pqa.fr. Réalisation Périphéries productions
(www.periph-prod.com)

Qu’avez-vous pensé de la table ronde entre Renaud Epstein et Robert Savy, ani-
mée par Nathalie Pinel (www.coheo.com) ?
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Le cafetier, amhassadeur
de son territoire :
les cafés de pays

MOPA, www.assiettecafedepays.com

Tricandilles, vin, accordéon, noix grillées,
jus de pomme, pastis (le gateau!) et savoir-vivre, ont ponctué les
pauses du Forum grace aux cafetiers venus, les poches et les mains
pleines d'excellentes productions locales. Encore merci et bonne
route a ce label.
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La MOPA, « Cellule d’animation, centre
de ressources, lieu d’information » sur le développement touris-
tique en Aquitaine, rappelle ici en quelques lignes la genese et le
contenu des Cafés de Pays.

« Cafés de Pays » est un label développé
par la Fédération Nationale des Pays d’Accueil Touristique, qui se
propose d’intégrer les cafetiers dans les dynamiques de développe-
ment local. En 2005, les régions Aquitaine, Bretagne, Haute Nor-
mandie, Basse Normandie et Languedoc Roussillon s’engagent
dans I'opération. Son concept est de faire du cafetier un ambassa-
deur de son pays, en rendant son établissement :

- lieu de promotion des productions locales,
- espace de diffusion culturelle,
- et relais d’'une information touristique écrite et orale.

La FRPAT (Fédération Régionale des Pays
d’Accueil Touristique) coordonne la mise en place de I'opération,
conformément aux orientations de la politique régionale agricole,
touristique et rurale. En Aquitaine, I'opération bénéficie ainsi, pour
son lancement, d’une implication forte du Conseil régional
d'Aquitaine pour I"équipement et la rénovation des cafés. En 2006,
23 cafés aquitains ont été labellisés. Ils proposent des boissons régio-
nales servies au verre ou a la bouteille, des casse-crodte de Pays et
des animations. Voici un petit tour d’Aquitaine des cafés labellisés...

En Périgord Vert, huit cafés proposent
des vins rouge et rosé Bergerac AOC, des jus de fruits fermiers, des
apéritifs de chataigne et de noix, des casse-cro(ite aux grillons de
canard, foie gras, jambon de pays, rillettes d’oies, omelettes aux
cépes, gateaux aux noix...
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En Pays des Bastides, quatre cafés déja Assiettes de Pays accompa-
gnent leurs produits variés : noix du Périgord, pommes, cabécou,
enchaud, chataignes, canard sous toutes ses formes avec du Berge-
rac, Monbazillac, Pécharmant et du Ratafia a la prune.

En Gironde, le jambon de Pays, le fromage, mais aussi I’alose, sont
servis dans les cinq cafés labellisés. Le tout arrosé de vins de Bor-
deaux (Médoc, Entre-deux-Mers, Fronsac...) .

Dans les Landes, les produits des casse-crolte proposés dans les
six cercles sont variés : conserves de porc, canards gras, daube de

beeuf, confiture, accompagnés de floc de Gascogne, de Tariquet, de
Sainte-Croix du Mont...

Vite les adresses !

En savoir plus

—

MOPA / www.aquitaine-mopa.fr

Mission des Offices de tourisme et des Pays
touristiques d’Aquitaine.

Conseil régional d’Aquitaine - Tour 2000
14, rue Francois de Sourdis

33077 Bordeaux cedex

Tél. : 055757 03 88

Fax : 0556 56 38 00
mopa-aquitaine@wanadoo.fr
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Pas de place
pour la pensee
métaphysique" !

Retour sur les 20 ateliers du Forum
www.aquitaine-pga.fr®

Que reste-il des 20 ateliers du Forum ?
Des éléments de «méthodes» (cf. partie suivante) et des «perspectives»
(cf. avant derniere partie), sans oublier des problématiques, des
contacts et des documents signalés ci-apres. Pour celles et ceux qui
souhaitent reprendre les échanges Ia o ils les ont laissés... a 1a fin
de I'un des «trop courts ateliers», volontairement limités & 1h30 de
deéhats. Il en fallait pour tout le monde.

(1) Titre emprunté au Journal en direct (La Gigogne).
(2) Rubrique : PQA > Chantiers > Forum des territoires.
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Légende de chaque atelier

m Témoins et expériences présentés
1

& Paroles de I"atelier (A retenir)
'a%’ Conseils de lecture de Mlle Stéphane®

> Atelier

Communiquer sur les projets de coopération

Animé par Michel Peraldi, coordinateur interrégional Grand
Sud-Ouest Leader+ et directeur du service solidarité et dévelop-
pement des territoires au Conseil régional d’Auvergne” et Renaud
Merle, Cabinet Résolutions, Auvergne®.

La coopération est facteur d’ouverture et de changement pour les
acteurs locaux, voire d’adaptation des territoires aux mutations de
la société et du développement rural. Elle représente de plus un
enjeu important au regard de la future politique européenne de
développement rural 2007-2013. C’est en ce sens qu’il est néces-
saire de sensibiliser les territoires a I'Europe. Des outils tels que Lea-
der+ peuvent contribuer a faire passer ce message européen et a
doter les territoires d’une dimension européenne. Dans un premier
temps, I'atelier présente les enjeux de cette coopération (immédiats
et futurs) pour les territoires et les bonnes raisons de coopérer. En
second lieu, cet atelier aborde les moyens de sensibiliser ces ter-
ritoires a ces enjeux. Le cabinet Résolutions apporte des éléments
de réponse et une analyse de I'existant en s’appuyant sur un dia-

(3) Stéphane Denjean, chargée de gestion de I'information de PQA /Tous les document signalés sont dispo-
nibles en ligne ou a PQA (stephane.denjean@aquitaine-pqa.fr)

(4) www.cr-auvergne.fr

(5) re-solution@wanadoo.fr
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gnostic réalisé aupres des territoires Leader+ du Grand Sud-Ouest
ces derniers mois (plaquette, documents audiovisuels, rencontres,
etc.). Différentes expériences de coopération et réflexions en cours
illustrent ces propos pour mettre en évidence les pratiques permet-
tant de doter les territoires de cette dimension européenne.

Christine Fraux (christinefraux.thiviers@wanadoo.fr), direc-
trice mission locale Haut Périgord en binéme avec Valé-
1 @AW (ie Valles, animatrice du territoire Leader + Périgord Vert
(leader.hp@perigord.tm.fr). Témoignages sur un projet de coopération
intitulé « Terres de jeunes » mené avec un partenaire irlandais : réali-
sation d’un DVD par les jeunes des deux territoires sur leur quotidien
et métiers de leur territoire. Sébastien Carlier, chargé de mission
éducation au territoire et action culturelle, Parc naturel régional des
Landes de Gascogne (s.carlier@parc-landes-de-gascogne.fr). Témoi-
gnage sur un projet intitulé « Voix de Traverse », mené avec un par-
tenaire marocain, élaboré et mis en ceuvre selon une logique trés
participative (habitants, écoles, associations etc.). Christophe Lambert
(pol.cl@club-internet.fr), directeur du territoire Leader+ Chataigne-
raie Limousine. Témoignage sur la réflexion en cours en matiere de
communication a mettre en ceuvre sur leur territoire a partir d’un audit
en matiére de coopération.

«Communiquer sur un projet, c’est le maitriser. La coopé-
ration, c’est nouveau. Il faut se donner le temps. Il faut
aussi en finir avec ce sentiment de distance entre les
acteurs de terrain et les gens de communication. Le développement
territorial, c’est terrible. On s’y enferme. Bannissons notre verbia-
ge, il faut humaniser ce que I’on fait. »

Forum des territoires Eté - 2006



- La coopération au cceur de la cohésion [Interreg] / Info-
'é%’ regio Panorama, n°17, septembre 2005
- Coopérations internationales entre villes : de I"échange
a la coproduction de savoir-faire / Cahiers du CR-DSU, n°43, prin-
temps-été 2005
- Transfrontalier : des réalisations malgré le flou juridique : dossier/
La Gazette des communes, 30 mai 2005

- Elaborer son projet de coopération transnationale et/ou inter-ter-
ritoriale : / UNA Leader +, 2004

- La coopération décentralisée des collectivités territoriales / Pier-
re Laye, Lettre du cadre territorial, 2005

- La coopération décentralisée et le développement local / César
Noizet, ’'Harmattan, 2003

- Trois pistes pour coopérer avec les pays d’Europe centrale et
orientale / Lettre du développement local (ETD), n°28, septembre-
octobre 2003

@ www.cr-auvergne.fr / www.una-leader.org
www.thiviers.fr /www.parc-landes-de-gascogne.fr

Stand de la Machine a Lire, librairie indépendante de Bordeaux
(www.machinalire.com) présente au Forum pour présenter tous les ouvrages
signalés en ateliers.
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> Atelier

Evaluer un projet de territoire

Animé par Philippe Tizon, enseignant chercheur a I'Université de
Pau et des Pays de I’Adour (IUP Aménagement et développement
territorial®.

Dans la mise en ceuvre des politiques publiques, I'évaluation a
longtemps souffert d’'une image négative, percue comme «une obli-
gation et une charge de travail supplémentaire », voire assimilée
a une sanction. Pour autant, d’aucuns estiment que cet exercice
doit étre «utile, utilisable et utilisé », et qu’il ne sert a rien «d’en
faire pour en faire ». A I'occasion de cet atelier, quatre témoins évo-
quent leur expérience, leurs pratiques professionnelles, sur des
échelles géographiques diverses, illustrant la créativité, I'origina-
lité et les questionnements communs qui traversent et inspirent les
territoires de projet. Ces regards croisés soulignent I'intérét d’adop-
ter I’évaluation comme mode de pilotage stratégique, prétexte
vertueux a la participation, ou bien encore outil de progres et sup-
port d’animation d’un territoire... Et de tirer quelques principes
essentiels pour faire de I'évaluation utile, utilisable et utilisée.

(6) philippe.tizon@univ-pau.fr

Forum des territoires Eté - 2006



Battita Boloquy, directeur du Conseil de développement du
Pays Basque, Nathalie Guillet & Maryline Rateau, chargées
! de mission Pays de Gatine, Valérie Beltrando, chargée de

mission « Evaluation » Leader + Quercy Rouergue?, Hélene Schwartz,
directrice de la communauté de communes Lomagne Gersoise.

« A retenir de I'atelier, un préalable : des intentions stra-
& tégiques claires, exprimées... Un souci: naviguer entre
une injonction supérieure (bottom up) et un état d’esprit
volontaire (Top down... Une astuce : se fixer 2 a 2, «pas plus », des

indicateurs stratégiques LO-CA-LE-MENT... Une confidence : des
outils concrets d’évaluation existent, on en a vu ! »

- Evaluation des politiques locales / Vincent Potier et
é% Magali Bencivenga, Le Moniteur, 2005
- La dynamique de I’évaluation face au développement

durable / dir. Claudine Offredi, 'Harmattan, 2004

- Balisage d’une démarche d’évaluation de politique publique /
Jean-Yves Bion et Patrick Moquay, CERTU, mai 2004

- Conduite et évaluation d’un projet de territoire / Abdellah Mez-
ziouane, La Lettre du cadre territorial, 2003

- Evaluation, action publique territoriale et collectivités / Maurice
Baslé, Jérome Dupuis et Sylviane Le Guyader, L'Harmattan, 2002

- Le projet de territoire : élaboration et conduite partagées d’un pro-
jet de territoire / Didier Minot, La Bergerie nationale, 2001

@ www.lurraldea.net / www.gatine.org /
www.lomagne-gersoise.com

(7) valerie.beltrando@wanadoo.fr
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> Atelier

Les Partenariats publics-privés

Animé par Jean Lavie, syndicaliste, conseiller au conseil écono-
mique et social d’Aquitaine (CESR), et élu local®.

« Le partenariat public-privé (PPP) existe lorsque des acteurs
publics et des acteurs privés décident d’agir en accord pour
répondre de la maniére la plus efficace possible a un besoin col-
lectif, par un partage des responsabilités, des ressources, des
risques et des bénéfices... sociaux et économiques. » Sommes-
nous d’accord sur cette définition ? Comment ce mode d’orga-
nisation s’inscrit-il dans des projets de territoires communaux,
inter communaux, voire de pays ou de région ¢ Comment évo-
luent les PPP dans des domaines aussi variés que la formation,
I’'emploi, I'économie, le logement, la culture, I’action sociale,
I’environnement, I'eau, le tourisme, les infrastructures, etc.? A
partir d’'un témoignage sur les dispositifs de microcrédits qui
associent partenaires privés et publics pour encourager sur des
territoires fragilisés le droit d’entreprendre, les participants sont
invités a partager, de facon concréte et pragmatique, un certain
nombre de questions qui traversent les PPP en général... avant
de resserrer les débats sur deux ou trois problématiques centra-
les pour dessiner ensemble quelques repéres pour Iaction.

Jean-Marc Ewald®, directeur de I’association pour le
BN Droit a I'Initiative Economique (ADIE) en Aquitaine.

(8) http:// cesr-aquitaine.fr
(9) jm.ewald@adie.org

Forum des territoires Eté - 2006



Comment ouvrir la porte au «privé »?

«Des recettes existent pour des associations. Il faut

construire le partenariat a partir du cceur de métier de

I"entreprise, développer des partenariats simples et adap-
tables grace a des réseaux, mettre en avant la légitimité de I’asso-
ciation (ancienneté, reconnaissance nationale, d'utilité publique,
personnalités) et sa transparence financiére (comptes certifiés, tra-
cabilité des dons, reporting sur mesure). Enfin, ne pas oublier Iexis-
tence de déductions fiscales avantageuses ! »

- Partenariat public-privé et gouvernance future / sous la
é dir. de Ali Sedjari, L'Harmattan, 2005
- Les contrats de partenariat public-privé / Mathieu Gau-
demet et Lucien Rapp, Regards sur l’actualité, n° 311, mai 2005

- Les contrats de partenariat : principes et méthodes — guide / Minis-
tere de I’Economie, des Finances et de I'Industrie, mai 2005
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- Partenariats public-privé et actions locales / Commissariat géné-
ral du Plan, juillet 2005

- Développement des territoires : quels outils financiers pour le par-
tenariat public-privé ? / Caisse des dépdts, La documentation
frangaise, 2003

- Partenariat public-privé : levier du développement / Lettre du
développement local (ETD), n°25, mars-avril 2003

- Partenariat public-privé et collectivités territoriales / Caisse des
dépots, La documentation francaise, 2002

@ www.adie.org / www.ppp.minefi.gouv.fr /
www.caissedesdepots.fr

Les programmes Leader + sont animés par des GAL (Groupe d’action locale)
composés de partenaires publics et privés (50/50).
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> Atelier

Construire I'offre des territoires ruraux

Animé par Jean-Yves Pineau, directeur du « Collectif Ville et Cam-
pagne ». (jyp.collectifvc@wanadoo.fr)

Pour pouvoir attirer des populations ayant « un projet de vie »,
les territoires ruraux doivent proposer une offre globale : offre
d’activités (emplois, commerces ou entreprises a reprendre,
activités a créer...), offre d’habitat, offre de services (services a
la personne, culture, sports...). Atelier construit autour de ques-
tions clés telles que : Comment identifier le potentiel du terri-
toire ? Comment transformer ce potentiel en offres d’installation?
Comment collecter, regrouper, actualiser les informations ? Pour
apporter des éléments de réponse et nourrir le débat, quatre pré-
sentations d’expériences concretes.

Eduardo Munoz Garcia (GAL Cuenca Minera — Provin-

m ce de Huelva — Andalousie) : stratégie et actions mises en
UV euvre pour revitaliser un territoire frappé par la crise du
secteur minier. Michel Descloux" (site de proximité du Pays d’Aix
et d’Urfé — Loire) : identification du potentiel d’activité et construc-
tion de l'offre d’activité d’un territoire rural. Miriam Boix (GAL
Portmader — Généralité de Valence) : collecte des offres en matie-
re économique et d’habitat pour attirer des candidats a I'installa-
tion sur un territoire en déclin démographique. Stéphane Grasser'
(Service Accueil — Conseil régional du Limousin) : démarche de mise
en ceuvre du RAIL, outil informatique en réseau de regroupement
d’une offre globale, qualifiée et localisée, des territoires d’accueil.

(10) sp.aixeturfe@wanadoo.fr
(11) s-grasser@cr-limousin.fr
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« Mon pays se dépeuple suite a des fermetures d’usines.
& J'ai trouvé dans cet atelier de bonnes méthodes pour
attirer et installer de nouveaux arrivants. Rechercher les
besoins des personnes (creches, commerces, associations...), entrer

en relation avec les chambres consulaires, je n’y aurais pas pensé.
C’est facile d’apprendre des choses quand on ne sait rien ! »

% - Territoires et projets : pratiques de développement ter-
é ritorial / ETD, notes de I’observatoire 2005 (partie consa-

crée a |'attractivité territoriale)

- Développer I'accueil de nouvelles populations en milieu rural, un
enjeu européen / Lettre de I’Acteur rural, n°203, 15 juillet 2005

- Attractivité territoriale : un enjeu en trois dimensions / Lettre du
développement local, n°38, mai-juin 2005

- Campagnes en mouvement, syntheése de la rencontre des acteurs
de l'installation en milieu rural, Saint-Brieuc, 15-16 décembre 2004

- Des territoires plus attractifs... : dossier / Pouvoirs locaux,
n°61 11/2004

- Cap sur la campagne : dossier / revue POUR, n°182, juillet 2004

- Bilan des actions en faveur de ’accueil de nouveaux actifs en
milieu rural / Collectif Ville-Campagne - Datar, ao(it 2003

- Repenser les campagnes / Philippe Perrier-Cornet, Editions de
I’Aube, 2002

- Faire vivre le rural / territoires, n°410, septembre 2000
@ www.projetsencampagne.com / www.crdr.org
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> Atelier

Faire connaitre l'offre des territoires ruraux
Animé par Odile Plantade, région Aquitaine.

Pour se rendre visibles, les territoires ruraux doivent-ils dévelop-
per une communication d’image ou communiquer sur des offres
concretes, c’est-a-dire sur I'laccompagnement et les services
qu’ils proposent ¢ Comment communiquer selon ses spécifici-
tés et ses moyens ¢ Autour de ces questions, |'atelier réagit en
s’appuyant sur les témoignages de territoires européens et du
Grand Sud-Ouest.

Jorge Sanchez (GAL Aitana — Généralité de Valence) : stra-
m tégie de communication du programme « Savia Rural »,
! projet de coopération regroupant cinq GAL Valencians.
Valérie Valles (GAL Périgord Vert — Aquitaine) : enquéte réalisée
aupres de populations nouvellement installées sur le territoire en vue
d’analyser les attentes et besoins des « néo-ruraux ». Antonio Reta-
mero (GAL Guadalteba — Malaga — Andalousie) : stratégie de marke-
ting territorial. Dai Rogers (Agence de Développement du Pays de
Galles) : la communication sur 'offre des territoires ruraux du Pays
de Galles.

- Territoires et projets : pratiques de développement ter-
é ritorial / ETD, notes de I'observatoire 2005 (partie consa-
crée a I'attractivité territoriale)

- Développer I'accueil de nouvelles populations en milieu rural, un
enjeu européen / Lettre de I’Acteur rural, n°203, 15 juillet 2005

- Attractivité territoriale : un enjeu en trois dimensions / Lettre du
développement local, n°38, mai-juin 2005
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- Constitution d’une offre territoriale / in Campagnes en mouvement,
Syntheése de la rencontre des acteurs de I'installation en milieu
rural, Saint-Brieuc, 15-16 décembre 2004

- Cap sur la campagne : dossier / revue POUR, n°182, juillet 2004

- Territoires en quéte d’images : les ressorts de Iattractivité / Urba-
nisme, hors-série n°18, mars-avril 2003

Retrouvez l'interview filmée de Valérie Vales
sur www.aquitaine-pqa.fr

En savoir plus sur le Réseau d’échanges européens Rural Innova p.102.
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> Atelier

Des initiatives au projet culturel de territoire
Animé par Gabi Farage, co-fondateur du Bruit du Frigo.

« Projet, culturel, territorial » : Quelles définitions et quelles
réalités se cachent derriere ces trois mots ? Entre le foisonnement
des initiatives culturelles et les tentatives de coordination menées
par I"action publique a diverses échelles territoriales, quelles sont
les évolutions constatées ¢ Quelle mise en réseau des acteurs,
des équipements et des projets ¢ Comment I’action d’un acteur
s’insere dans un partenariat, dans une stratégie globale de déve-
loppement local ? Quels sont les objectifs artistiques, sociaux,
éducatifs et économiques des projets culturels ? Quelles ingé-
nieries développer ¢ Au cours de cet atelier, chacun des parti-
cipants est invité a mettre a profit son expérience au service
d’une réflexion collective sur les objectifs et les méthodes qui
nourrissent les projets culturels territoriaux. Ces échanges débu-
tent par la présentation d’une expérience, initiée et animée par
une association, pour faire vivre, depuis une petite dizaine
d’années, un projet territorial a la croisée du culturel, de I'éco-
nomique et du touristique.

David Faugeres, directeur de « Au fil du temps », centre per-
|J manent de médiation du patrimoine (Cadouin, Dordogne).
1

« Au Fil du temps est une association créée en 1997 par des
& étudiants universitaires, impliqués dans la valorisation du
patrimoine rural et dans |'art de le transmettre. Cette équi-
pe pluridisciplinaire d'ingénierie culturelle développe des actions dans
les domaines de la découverte du patrimoine (visites animées ou

insolites, journées, séjours patrimoine, rallyes, sports et patrimoine),
des animations estivales, des études de valorisation de site, etc ! »
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- Perspectives culturelles pour la culture/ sous la dir. de Jean-

é Pierre Augustin et Alain Lefebvre, Maison des Sciences de
I'Homme d’Aquitaine, 2004

- Le développement culturel local / Gérard Poteau et Jean-Christo-

phe Blaize, La Lettre du cadre territorial, 2003

- Le développement culturel des territoires / Didier Minot, La Ber-
gerie nationale, 1999

- Culture et politique de la ville / Philippe Chaudoir et Jacques de
Maillard, Editions de I’Aube, 2004

- La place de la culture dans la recomposition des territoires : le cas
des pays issus de la loi Voynet / Pierre-Antoine Landel et Philippe
Teillet, Observatoire des politiques culturelles, juin 2003

@ www.au-fil-du-temps.com /
www.culture.gouv.fr/culture/politique-culturelle/accueil.htm
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Résultat du concours de sigle lancé lors du Forum.
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> Atelier

Construire une politique en faveur de la jeunesse

Animé par Patrice Manuel, directeur de la mission locale Pau-
Pyrénées. (patrice.manuel@missionlocalepau.asso.fr)

Les jeunes occupent une place croissante dans les politiques ter-
ritoriales. De la formation a I’emploi, de la santé au logement,
des loisirs et a la culture, les politiques publiques s’interrogent
sur le partenariat a réunir pour proposer sur un territoire donné
une politique globale adaptée aux besoins de la jeunesse...
dans sa diversité | Deux expériences, axées sur le logement des
jeunes, sont présentées en début d’atelier. Elles illustrent autant
en milieu rural, qu’en milieu urbain, les bienfaits d’un diagnos-
tic territorial et d’une action menés a une échelle supracommu-
nale. En suivant, cet atelier croise les points de vue des
participants pour identifier les éléments qui freinent, et surtout
ceux qui accélerent I"élaboration et la pérennisation de politiques
globales en faveur de la jeunesse.

Yves Lepel Cointet', directeur de I’Union Régionale des
Foyers des Jeunes Travailleurs d’Aquitaine, Jacques Lebert,

m directeur de I’Association « Un toit en Gatine™ »...

«Si au départ, I'intuition est partagée par des politiques

et des associations (“ il manque pour les jeunes quelque

chose sur ce territoire en termes de logement, d’anima-
tion, de culture, de formation...”), au final, on finit souvent par pilo-
ter un projet qui ne constitue pas tout a fait la réponse a la question
initiale. Celle qui a déclenché la délimitation d’un territoire de
réflexion et d’action en faveur de la jeunesse. La démarche est
nécessairement itérative... et globale. »

(12) aquitaine@ufjt.org
(13) toitengatine@cc-parthenay.fr
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% - La place des jeunes dans la cité, L'Harmattan, 2005
é >>Tome 1 : De I"école a I'emploi
>>Tome 2 : Espaces de rue, espaces de parole

- Culture hip-hop, jeunes des cités et politiques publiques / Sylvia
Faure et Marie-Carmen Garcia, La Dispute, 2005

- L'alternative jeunesse /Véronique Bordes et Alain Vulbeau, Les Edi-
tions de |’ Atelier, 2004

- La force des quartiers : de la délinquance a I'engagement politique /
Michel Kokoreff, Payot, 2003

- Projets de jeunes, projets de territoires : Faire vivre le rural / Terri-
toires, n°410, septembre 2000

@ www.missions-locales-france.org / www.ufjt.org / www.injep.fr

T.M.D.: Territoire Méga Discount
km-‘..‘pmu;{ sy nowveau espods 7 /

Résultat du concours de sigle lancé lors du Forum.
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> Atelier

Observer pour anticiper : du bon usage des SIG

Animé par Estebe Eyherabide, coordonnateur Leader + Pays
Basque Intérieur et Xavier Steffan, chargé de mission PQA™.

Envisager I’avenir d’'un territoire, imaginer des pistes de déve-
loppement, définir les orientations stratégiques dans une démar-
che de projet requiert un solide sens de I'observation... Tant pour
considérer une situation donnée, que pour développer des
outils d’aide a la décision, et formaliser une information statis-
tique sur un support cartographié, facile d’acces. Trois témoigna-
ges éclectiques (et des contributions spontanées dans la salle)
nous invitent a un tour d’horizon des usages, des méthodes et
des supports ainsi élaborés. A travers ces expériences plurielles,
quelques enseignements méthodologiques et quelques reperes
pragmatiques pour l’action sont extraits.

Dominique Louis, responsable de |’atelier Cartographie

IAAT Poitou Charente"®, Marielle Piron, chargée d’études

! Communauté d’agglomération Pau-Pyrénées®, Patrick
Smith, XPS Consultant en mission sur Pays d’Albret”.

« La chiffrotheque est congue comme un outil permettant
& de gérer I'ensemble des données statistiques relatives a

un territoire et de les rendre accessibles a I’ensemble du
personnel de la communauté d’agglomération Pau-Pyrénées, grace
a une gestion des droits sécurisés et a des outils de requétes sim-
ples. Volonté que les services soient plus « autonomes » pour
mobiliser les chiffres utiles a leur réflexion, pour mieux compren-
dre les équilibres économiques et humains, identifier ce qui parti-
cipe a l'identité du territoire, imaginer les évolutions... »

(14) xavier.steffan@aquitaine-pqa.fr

(15) d.louis@iaat.org

(16) m.piron@agglo-pau.fr

(17) patrick.smith@xps-developpement.eu
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% - « Observer n’est pas jouer » : dossier / PQA, Horizons
é aquitains #4, été 2005

- Ces territorialités qui se dessinent/ Bernard Debarbieux
et Martin Vanier, Editions de I’Aube, 2002
@ www.iaat.org / www.lurraldea.net / www.agglo-pau.fr /
www.cete-sud-ouest.equipement.gouv.fr /

www.lomagne-gersoise.com /
Observatoire des observatoires : www.territoires.gouv.fr /

Association frangaise pour I'information géographique :
www.afigeo.asso.fr

Retrouvez l'interview filmée de Marielle Piron sur
www.aquitaine-pga.fr

K
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Personne dans le hall pendant les ateliers...
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> Atelier
La place des « énergies renouvelables »
dans les projets de coopération

Animé par Anne-Sophie Gillion, correspondante régionale Lea-
der + Aquitaine - PQA"®, et Catherine Kempenar'®, correspon-
dante régionale Leader + Midi-Pyrénées - CACG.

De nombreuses questions se posent quant a la pérennité des sys-
temes énergétiques mis en place dans I'Union européenne. En
réponse, les énergies renouvelables sous toutes leurs formes (filie-
re bois, solaire, éolienne, hydraulique, géothermique, biomasse)
représentent des alternatives viables dont le développement est for-
tement encouragé. Cet atelier débute par une présentation géné-
rale de cet axe de développement qui vise a promouvoir les
différentes sources d’énergies renouvelables. Dans un second
temps, cet atelier dresse un premier état des lieux des expériences
locales menées par des territoires de projet (Leader+, Pays, parc
naturel régional) : valorisation des techniques de I"éco-construc-
tion, création d’un plan bois-énergies, mise en place de diagnos-
tics énergétiques collectif... Les échanges de pratiques sont abordés
autour de trois questions:: Initiatives et/ou réflexions en cours sur
votre territoire, Contexte, état des lieux du projet (partenaires,
budget, impacts attendus), clés de réussite et points de difficultés,
Comment ces initiatives s’inscrivent-elles dans le cadre d'un pro-
jet de développement territorial ?

Jacopo Da Val, directeur du territoire Leader+ Préalpes

m (Italie), Jocelyne Cambuzat, directrice Pégase Périgord

1@V (pegase-perigord@wanadoo.fr), Marion Personne, parc

naturel régional Périgord Limousin(m.personne@pnrpl.com), Olivier

Betoin, président de la Commission Energies Renouvelables au PNR

Terres Romanes (www.terresromanes.fr)), Philippe Meu, directeur
Association Viv'Energie Xiberoa (Pays Basque, Aquitaine).

(18) anne-sophie.gillion@aquitaine-pqa.fr
(19) c.kempenar@cacg.fr
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«C’est le défi, avec un grand D, des 30 prochaines

années: utiliser les énergies renouvelables et maitriser la

consommation. Est-ce possible chez nous ? 1l y a forcé-
ment une des 5 sources valorisable sur votre territoire (vent, bois,
eau, soleil et chaleur du sous-sol) malgré les difficultés d’ordre
sociologique (acceptation et perception négative en raison d’une
méconnaissance du sujet) et d’ordre économique (cot d’installa-
tion qui parait élevé car le démarrage est souvent lent). D’ou le
besoin de compétences pour favoriser une structuration d’une stra-
tégie multiniveaux. »

- Le chauffage collectif au bois : du respect de I’environ-
é% nement aux économies d’énergie / Lettre de |’Acteur
rural, n°205, 15 septembre 2005
- Trois conseils a suivre pour agir en matiére d’efficacité énergétique /
Lettre du développement local (ETD), n°37, mars-avril 2005

- Mémento pratique du développement durable a I'usage des col-
lectivités locales / Dexia, 2005

- Les enjeux du développement durable / dir. Patrick Matagne,
['Harmattan, 2005

- Agir localement contre le réchauffement climatique — Dégré ou de
force / Territoires, n°442, novembre 2003

- Bois-énergie : une chaleur durable pour I'habitat et le tertiaire / Let-
tre de I’Acteur rural, n°161, 1 novembre 2002

Retrouvez l'interview filmée de Jacopo Da Val sur
www.aquitaine-pqa.fr
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> Atelier
Art et espaces publics : les Nouveaux commanditaires

Animé par Catia Riccaboni, responsable du programme culture
a la Fondation de France. (catia.riccaboni@fdf.org)

L'action des Nouveaux commanditaires soutenue par la Fonda-
tion de France permet a des citoyens confrontés a un probleme
de société (désertification rurale, probleme identitaire, détério-
ration des liens sociaux, du tissu économique, etc.) d’initier une
commande a des artistes. Apres une présentation de |’action
générale des Nouveaux commanditaires (depuis 10 ans en Fran-
ce et en Europe), I'atelier s'est poursuivi a travers la diffusion d’un
film (15 mn) sur un projet « rural » (Cotes d’Armor avec I'artiste
Kawamata), et un témoignage «urbain» avec l'artiste Claude
Levéque engagé dans le « projet Paul Bert», commandité par |'as-
sociation Réseaux 32 (accueil des publics en errance a Bor-
deaux). L'enjeu? Répondre aux questions et échanger sur les
interactions entre art, espace public et projet de territoire.

Pierre Marsaa, Point de Fuite, médiateur délégué pour la
WP région Aquitaine / pointdefuite@club-internet.fr

«La mise en ceuvre de ce programme repose sur une

conjonction nouvelle entre quatre acteurs : des citoyens

commanditaires qui découvrent souvent le monde de
I'art, des artistes qui produisent une ceuvre dans |'espace collectif,
des médiateurs-producteurs, acteurs charniére qui accompagnent les
commanditaires du projet de |'étude a sa réalisation concrete, et des
partenaires, publics et privés, qui interviennent sur le financement,
la maitrise d'ouvrage, la médiatisation et I'entretien de I'ceuvre. »
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- Perspectives culturelles pour la culture / sous la dir. de
é Jean-Pierre Augustin et Alain Lefebvre, Maison des
Sciences de 'Homme d’Aquitaine, 2004

- Le développement culturel des territoires / Didier Minot, La Ber-
gerie nationale, 1999

- Culture et politique de la ville / Philippe Chaudoir et Jacques de
Maillard, Editions de I’Aube, 2004

- La place de la culture dans la recomposition des territoires : le cas
des pays issus de la loi Voynet/ Pierre-Antoine Landel et Philippe
Teillet, Observatoire des politiques culturelles, juin 2003

- « C’est ma ville » : de I'appropriation et du détournement de
I"espace public/ sous la dir. de Nicolas Hossard et Magdalena Jar-
vin, 'Harmattan, 2005

- Quand la ville crie, les tags gueulent et les graffs griffent/ Territoi-
res, n°457, avril 2005

- Arts de ville / Jean-Pierre Charbonneau, Editions Horvath, 1994

@ sites : http://www.fdf.org /
http://www.nouveauxcommanditaires.com
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P2 Méthodes

L'organisation
en «mode projet»

Olivier Du Roy, ODR Conseil

Le temps d’un atelier, Olivier Du Roy a
distillé, comme a son habitude, de précieux reperes sur la meilleu-
re facon de marcher... pardon, de faire du projet. Voici un article, issu
de son exposeé. A conserver précieusement, a diffuser allegrement.
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L'organisation en projet est une organi-
sation temporaire pour créer et pour changer. C’est un dispositif de
transition qui prévaut sur une organisation congue pour produire ou
reproduire. L'organisation en projet sort les acteurs de leurs position-
nements habituels pour les mettre dans des coopérations nouvelles,
en créant une forte pression temporelle sur les délais et en gérant
autrement le temps (anticipation, itérations, projections, créativité).

Pour fonctionner, cette organisation doit
rester du « One Shot», du non répétitif, avec un début et une fin.
Quand faut-il s’organiser par projet 2 On trouve toujours un enjeu
pour que cela vaille le coup de s’organiser « par projet». On s’or-
ganise ainsi quand on recherche une rupture, quand il y a quelque
chose a créer, a changer (innovation), quand il faut combiner plu-
sieurs technologies, plusieurs disciplines (complexité de |’objet),
quand il faut mobiliser des ressources et compétences diverses, pro-
venant de divers secteurs de |'organisation ou de plusieurs organi-
sations (multiacteurs).

Dés le départ, il est important
de distinguer projet et étude. L'objectif de I'étude est de produire
un rapport ou des propositions, celui du projet est d’aboutir a une
réalisation, a une mise en ceuvre effective. Ainsi, une phase d’étu-
de peut étre nécessaire dans un projet, elle ne sera pas menée de
la méme fagon si elle est intégrée dans un projet. Se mettre en
«mode projet», c’est se prémunir du piege des schémas linéaires.
Cette démarche itérative s’organise en deux temps.

1. Instituer le projet, avec une définition des enjeux, du cadrage,
de la légitimation et de la structuration des acteurs organisés en
projet. Cette étape se conclue par un mandat ou un « contrat de
projet» confié a un chef de projet et une équipe projet par un
comité de pilotage et de décision pour mettre en ceuvre une
action a destination d’utilisateurs de destinataires.
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2. Conduire le projet, avec une gestion du temps et stratégie, un
travail par objectifs, une recherche de solutions alternatives, une
analyse des risques, une coopération et un apprentissage, un pilo-
tage et une évaluation de l’action.

Contrat, équipe et chef... de projet !

Une étude préalable permet de bien
poser le probleme, d’identifier tous les enjeux du projet, les acteurs
concernés, leurs points de vue, leurs attentes, etc. Il faut se méfier
ici des solutions prématurées, des solutions trop courtes et trop figées
(type nouvelle technique séduisante, nouveau « modele d'organi-
sation » qu'on veut copier). Car on sera rattrapé par la complexité
qu'on a ignoré au départ, des résistances, des surcodts, des non-
cohérences (patch work) vont vite apparaitre.

Uinitiateur ou le déclencheur du projet
doit chercher a déconstruire la «solution immédiate» en reve-
nant aux « probléemes déclencheurs » et a la «finalité visée » du pro-
jet, a I’aide d’un premier tour complet du probleme (check-list) qui
réunit et réinterroge les acteurs concernés. Ce diagnostic, en com-
mun ou partagé, a un role fondateur du projet. C’est un processus
qui facilite I'apprentissage de la coopération et le dépassement
des approches partielles, (points de vue institutionnels). Ce n’est pas
seulement Iidentification concertée des problemes «hors de soi »,
mais aussi et surtout la reconnaissance par les acteurs de leur
implication dans la création de la situation problématique.

Diagnostic ne signifie pas étude. Atten-
tion. La maitrise d’ouvrage ne peut se décharger de 'obligation de
se constituer un point de vue avant d’engager des études. Quel est
le probleme ? Quels sont les potentialités et les atouts ? Rares sont
les études prématurées, non cadrées (cahier des charges avec pré-
tention d’exhaustivité) qui accouchent d’un programme d’action,
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d’un projet. Ces diagnostics, que j’appellerais volontiers des pré-dia-
gnostics sont un moment clé pour créer la maitrise d’ouvrage col-
lective d’un projet et définir les enjeux et les objectifs du projet et
ses objectifs. Ce sont des actes politiques! Les études arrivent
ensuite pour affiner, confirmer, infléchir ce diagnostic initial.

Vient le temps du « cadrage », qui prend
la mesure des priorités, du contexte (autres projets en cours) et des
contraintes budgétaires, techniques ou sociales, pour délimiter le
champ du projet, le systeme dont le périmetre est pertinent et
accessible pour I'action.

En suivant, la légitimation et le mandat
revient a prendre la décision de délégation, avec une formulation
plus précise du « contrat de projet». Lequel repose sur une iden-
tification claire de 3 roles (comité de pilotage et de décision, chef
de projet et équipe projet, utilisateurs) avec des acteurs qui les
assument. La configuration de I'équipe projet et de ses correspon-
dants, la formulation explicite des objectifs (résultats attendus, cri-
teres de performance), I’élaboration d’une démarche et d’un plan
de travail (étapes - jalons - méthode - échéancier), la définition des
ressources allouées et de I"espérance de retour sur investissement,
la dénomination du projet et la communication de lancement sont
les autres éléments constitutifs du « mandat ».

Reste a structurer les acteurs et les roles,
en découpant un collectif « porteur » dans le tissu organisationnel,
avec des acteurs positionnés différemment dans leurs hiérarchies
respectives. Ce collectif doit impérativement étre 1égitimé, officiali-
sé, par rapport au reste des organisations, qui lui délegue une mis-
sion. En effet, la superposition de |'organisation du projet et de
['organisation opérationnelle, institutionnelle classique, est souvent
source de tensions. Un « contrat de projet » mandate clairement ce
collectif, qui dans I'autre sens s’engage solidairement a le réaliser.
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L'équipe-projet est |'instance de concep-
tion et de réalisation. Elle doit étre un véritable collectif de travail qui
doit comporter des acteurs représentatifs des différentes dimensions
ou points de vue du probléeme; y compris de celui des partenaires
et des usagers dont I’expérience enrichit la mise en ceuvre des solu-
tions. En associant ces derniers des la conception, ils s’approprient
plus facilement les solutions proposées. L'utilisateur final est I’acteur
le plus important, il doit étre associé comme partenaire actif plutdt
que comme destinataire passif.

Au sein de |'équipe-projet, un
role particulier est celui du chef de projet : |égitimé par le décideur
avec lequel il assurera les interfaces, il propose des choix aux
moments clé du déroulement du projet. Il anime le travail du grou-
pe, gére les contradictions entre les points de vues, veille a la pro-
gression du projet dans le temps en fonction des objectifs, des
délais, des moyens disponibles. Il apporte de la méthode de travail
et améne le groupe a des syntheses successives.

Entre le Comité de pilotage (qui oriente,
cadre, définit les objectifs, accorde les moyens et décide sur la base de
criteres convenus) et I'équipe-projet, il faut établir une véritable rela-
tion «contractuelle » : délégation et cadrage d'un c6té, engagement soli-
daire de l'autre. Sans cet engagement de toute I'équipe et donc pas
seulement du chef de projet, on ne crée pas I'acteur-projet collectif. Dans
ce panorama, « un tiers méthodologique » peut aider au positionnement
de chacun (des 3 roles) et proposer un appui a la conduite de projet.

Stratégies, priorités et conduite d’action

Toute conduite de projet passe par une
bonne gestion du temps, mais celle-ci ne se réduit pas a la simple
tenue des délais, voire des étapes du planning. Pour étre créatif, il
faut savoir bien gérer les étapes en amont, quand les marges de
manceuvre sont maximales, ensuite la capacité d’action sur le pro-
jet décroit au fur a mesure de son avancement. A I'inverse du niveau
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de connaissance du projet qui, lui, s'améliore avec le temps. C’est
cet effet de ciseau, cher a C. Midler, qu’il faut savoir gérer. Pour cela,
maintenez des choix ouverts, ne pas hésiter a méme rouvrir des
degrés de liberté prématurément fermés. Il faut investir dans la
phase d'exploration, ne pas geler trop vite la solution, progresser par
approximations successives en gardant une cohérence « multiobjec-
tifs », créer quelques points de non retour, et planifier de fagon
concourrante.

Pour construire une stratégie d’action avant
de planifier les étapes, deux outils correspondant a deux démarches sont
a distinguer. Le macroplanning, qui correspond a une démarche stra-
tégique avec des macroscénarios d’actions choisis en fonction des
acteurs a mobiliser et des risques ou résistance possibles et le planning
détaillé, qui correspond a une démarche technique avec un découpa-
ge du projet et un échelonnement des étapes de sa réalisation.

Le macroplanning repose sur une analy-
se des positionnements stratégiques d’acteurs. Pour repérer Iattitu-
de probable des acteurs par rapport a un projet, des outils existent.
lls permettent de classer les acteurs recensés selon leur degré de
«synergie » ou « d’antagonisme ». On retrouve (selon la grille de M.
Bossard) sept groupes, ceux des « déchirés », des « non-engagés », des
«irréductibles », des «alignés», des « concertatifs », des «oppo-
sants » et des « hésitants ».

[l est déterminant d'identifier les acteurs
clés, de les positionner par rapport au projet (synergie et/ou antago-
nisme), d’analyser les écarts entre leur position sur la grille et celle
qui serait nécessaire pour la réussite du changement, de compren-
dre les intéréts divergents et d’identifier les moyens pour les amener
au point souhaité.
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Autrement posé, élaborer une stratégie
d’action consiste a anticiper deux points, a se poser deux séries de
questions.

1. Quels sont les facteurs-clés de succes ? Sur quels points précis se
jouera le basculement dans la logique du changement souhaité?
Quels acteurs sont les plus décisifs pour la réussite ¢ Sur quoi et sur
qui concentrer le plus d’énergie? Et par voie de conséquence, quels
points de vigilance se donner pour évaluer la progression?

2. Quels sont les risques majeurs? Ou sont les résistances qui ris-
quent le plus de compromettre le projet? Quels événements pour-
raient intervenir et interférer? Quels acteurs ont le plus a perdre et
donc pourraient opposer la résistance la plus dure? Pour quels
acteurs les mutations de comportement professionnel sont les plus
importantes ?

Travailler de facon collective et créative
par objectifs, c’est travailler en traction. D’un c6té, on se projette (a
partir de diagnostics et d’enjeux) vers des objectifs qui nous tirent.
De l'autre, les objectifs définissent « en creux » les caractéristiques
de I'état final que I’'on souhaite atteindre. Ils cernent la solution en
creux. Ainsi, ils peuvent comporter des aspects contradictoires, qui
mettent sous-tension le travail de construction, mais évitent les com-
promis trop rapides.

Un projet peut distinguer plusieurs cou-
ches d’objectifs : intermédiaires, d’étapes, principal, attendus, col-
latéraux ou concomitants. Cependant, I’expression par objectifs est
souvent floue, conceptuellement inexacte avec une confusion entre
intentions, souhaits, visées, voire indicateurs ou actions a mener. Pour
garantir une juste conceptualisation des objectifs, nous proposons
des regles strictes d’expression grammaticale :

- Regle 1 : un objectif est quelque chose qui est visé a terme, dans
un délai donné. Une bonne expression d’un objectif commence
toujours par la réaffirmation du délai : «dans 6 mois... », «dans
trois ans... »
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= Reégle 2. : un objectif est un résultat voulu, atteint et constatable (voire
mesurable). Une bonne expression d’un objectif suppose que I'on
se projette au terme annoncé (cf. regle 1) avec une description de
ce qui doit étre atteint, et donc constaté. En conséquence, on s’ex-
prime soit au présent, soit au futur antérieur: «dans 2 ans toutes les
DDE de la Région sont en capacité de... », «dans 1 an, les taux d’ac-
cident dus aux infrastructures routiéres auront baissé de... »

Ce qu’on cherche dans I’expression en
termes d’objectifs c’est une dynamique ou une «motricité» : I'ex-
pression d’une volonté collective, qui va tirer le projet. Mais un objec-
tif n’est pas «moteur » parce qu'’il est exprimé correctement. C’est
une condition nécessaire mais pas suffisante. Il ne le sera, moteur,
que s'il est approprié par les acteurs. Et cela dépend de la fagon dont
a été construit collectivement |'objectif a partir de ’analyse des
problemes. A titre personnel, je n’ai aucune envie de participer a la
résolution d’un probléme, ni a l'atteinte d’un objectif si je n’ai pu
en partager le pourquoi.

En glissant de la déclinaison obéissante
(objectif, sous-objectif...) a I'engagement créatif et responsable (pro-
blemes, leviers, plan d’actions objectifs), il est envisageable de créer
des scénarios alternatifs a partir des objectifs :

1. Parce que le consensus se fait plus facilement sur le but a attein-
dre que sur les solutions et les moyens d’y parvenir (qui veut la
fin veut les moyens).

2. Parce que I'objectif énoncé et accepté permet de réfléchir a plu-
sieurs pistes, voies, méthodes ou scénarios pour y parvenir...

Ouvrir des alternatives est une des
techniques les plus utiles pour qu’un projet soit mené, dans une
optique socio-technique (prise en compte conjointe des problemes
urbains, économiques, sociaux...), dans un souci d’implication des
décideurs en les mettant devant des choix véritables, dans une
dynamique de création multipartenariale. Cette ouverture systéma-

88 Pays of Quartiers o' Aquitaine



Méthodes @V

tique et volontariste des alternatives peut se jouer a différentes éta-
pes du projet dans les phases exploratoires ou d’études préliminai-
res, dans les phases de conception d’ensemble, dans les phases de
conception détaillée, dans les choix de sous-traitants ou d’opérateurs
(auxquels on peut I'imposer comme une technique de présentation
de leur propre contribution ou que I'on peut mettre en concurren-
ce sur les mémes données de base), dans les groupes de travail, etc.

Mais surtout le travail en alternative pré-
sente a I'instance de décision (et aux futurs usagers) une gamme de
solutions possibles. Il renvoie donc les acteurs (décideur ou deman-
deur) a la possibilité de faire lui-méme ses choix. [l maintient le déci-
deur a son niveau. Il évite au concepteur de se substituer a I'un ou
a l'autre des acteurs et I'oblige a rester dans son réle de concepteur.
[ lui permet de référer ses propositions aux criteres de décision qui
constituent son mandat.

Im=="
ATELIER F : Gondulle e projel : exercless e S1yle e el

~ It FAUT INSTITUER L& PROYET shim gN
DIAGNOST e PARTAGE.

— L ERIPE PRQILT DT ETAE T/ Yol

- IMBORSANC L DL LA STRATLOIE ¢ T O€ WA GEgTIoN
QATENS

1 PAUT LOAL ENMEDE PRast T AERNANGNT ST RN
o SARIA SNAIA L) FAORTVNITES,

Pense-pas-béte rapporté de I’Atelier et affiché dans le hall du Forum
par Bruno Bertrand, PQA, co-animateur de |’Atelier.
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L’analyse du risque permet de pointer au
départles risques, d’évaluer leur impact et leur probabilité d'occur-
rence ; de prendre les dispositions pour réduire les risques les plus
importants. Gérer les risques dans un projet, c’est les identifier, les
quantifier, les hiérarchiser, les anticiper (couverture ou riposte pour
maitriser les principaux risques), les réestimer, les intégrer au mana-
gement du projet.

Enfin, il faut faire du projet une démar-
che d’apprentissage, qui transforme les acteurs, leur culture, leurs
pratiques. Le projet transforme les acteurs tout autant qu’il contri-
bue a créer collectivement une réalisation commune : il n’est pas
extérieur a eux, car c’est de leur coopération qu’il est fait. Ils n’en
sortent pas indemnes. Organisation transitoire, le dispositif projet
remodele les organisations existantes en créant des circuits d’infor-
mation et de coopération nouveaus, il modifie les fonctionnements
hiérarchiques antérieurs par la pratique de la délégation qu’il fait
vivre. Il constitue un processus d’apprentissage d’une nouvelle
culture de I’action et de la coopération entre acteurs impliqués. Il
ne doit donc pas se construire comme une simple programmation
de I’action, mais comme une stratégie de transformation des acteurs
et de leurs relations.

Pour cela, il est nécessaire d’animer pas
simplement des débats, mais un véritable travail collectif.

Auto-controle, évaluation et bilan

Le pilotage et I'auto-contrdle portent sur
le processus lui-méme. A ce titre, ils impliquent les acteurs du pro-
jet comme ceux des sous-projets. L'évaluation-bilan porte davantage
sur le bilan des effets que I'on veut avoir produit au terme du projet.

L'auto-controle repose sur la définition
d’indicateurs. Mais pour se doter d’indicateurs, il faut commencer
par se donner des objectifs, au sens précédemment défini (un état
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souhaité a terme). L'indicateur répond des lors a la question : a quoi
verra-t-on ou mesurera-t-on qu’on est parvenu a I’objectif souhai-
té? Ce qui permet de définir aussi des indicateurs intermédiaires,
montrant qu’on est sur la bonne voie pour y parvenir.

L'évaluation suppose que l'on précise
ce que I'on souhaite évaluer. La pertinence, s’interroger sur le
bien-fondé du programme pour résoudre les problemes repérés
dans le diagnostic? C'est-a-dire le degré de pertinence des objec-
tifs du programme par rapport a I"évolution des besoins et des
priorités politiques ? Lefficience, c'est-a-dire comment les moyens
(ressources) ont été transformés en réalisations ou résultats ? L'effi-
cacité, c'est-a-dire comment et dans quelle mesure a-t-on réalisé
ce qu’on avait prévu de faire ? L'utilité, pour savoir si le program-
me a eu une incidence sur les groupes ou populations cibles par rap-
port a leurs besoins ? La durabilité, pour apprécier les chances de
voir s’inscrire les changements dans la durée ?

Dit autrement, nous sommes amenés a
distinguer la pertinence, des résultats (ce qui devait étre mis en
ceuvre |'a-t-il été au bon rythme, dans les délais voulus et en utili-
sant bien les ressources ?), de I'impact (le projet a-t-il produit ce que
les initiateurs en attendaient, en particulier aupres des bénéficiaires
directs ?), des effets induits sur les acteurs et sur le contexte (effets
du projet sur le jeu des acteurs, sur I'organisation interne des struc-
tures impliquées?).

Conclusion: le projet est un coup de
force organisationnel, un processus d’apprentissage collectif qui
génére du changement culturel dans les organisations et dévelop-
pe de nouvelles compétences.

Olivier Du Roy"

(1) Texte réalisé a partir de son power point / o.duroy@wanadoo.fr
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La transversalité
dans les projets
de territoires

Jean-Michel Courades,
Commission européenne®

Dans un des ateliers «perspectives», le
«bleu» pour ne pas le nommer, Jean-Michel Courades a resitué les joies
et les peines de la transversalité dans les projets de teritoires. Voici un
extrait de sa présentation vidéoprojetée et collectivement appréciée.
Exposé illustré par les témoignages de Sylvie Rebiere-Pouyade, directri-
ce du contrat de ville de l'agglomération bayonnaise® et de Jean-Pierre
Mimiague, président du pays du Grand Pau®.

(2) DG Agriculture et développement rural.
(3) www.cvab.fr
(4) www.paysdugrandpau.com
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«Une remarque liminaire: la mise en
ceuvre d’une démarche transversale implique que tous les acteurs
concernés par le projet acceptent de dépasser le cadre habituel de
leur mode de fonctionnement. Chacun doit se projeter hors des sché-
mas mentaux traditionnels et usuels. Pour y parvenir, voici quelques
principes, instruments, délais et autres obstacles. »

Des principes
1. Se dire que toute action abordée dans un contexte donné a des

prolongements dans d’autres contextes, c’est ce que I'on nomme
« la reconnaissance de l'interaction ».

2. Reconnaitre les bénéfices de la fertilisation croisée sans laquel-
le toute tentative de transversalité se révele illusoire.

Des instruments
Le partenariat horizontal

Les meilleurs partenariats sont ceux qui
s’élaborent le plus en amont possible. Ils sont d’autant plus effica-
ces qu'’ils sont tripartites, avec des autorités locales, des organisa-
tions socio-économiques et un secteur associatif. Pour développer
cette stratégie multisectorielle, voici quelques conditions préalables,
qui consistent:

= a trouver un équilibre entre les secteurs,

- a développer des liens et des synergies entre les initiatives des
secteurs publics et privés,

- a limiter le risque lié a I’appropriation du programme par un sec-
teur donné,

- a mettre en place un organe de concertation et de collaboration
entre plusieurs secteurs,

- a se poser la question de la représentativité et de la légitimité du
partenariat réuni.
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La stratégie locale de développement

Basée sur des themes horizontaux
comme l'innovation, les nouvelles technologies et la compétitivi-
té, 'emploi et la formation, les ressources naturelles et culturelles,
la production locale, I"accueil des nouveaux arrivants, I’exode
rural, la qualité de vie, etc. En se souvenant que :

1. certains themes transversaux sont plus mobilisateurs que d’au-
tres témoins les ressources naturelles et culturelles, les produc-
tions locales,

2. et qu’a 'intérieur de ces themes « mobilisateurs », des themes
comme l'innovation et la formation peuvent étre traités de facon
transversale.

Ne pas hésiter a profiter de la force sym-
bolique de certains themes rassembleurs comme «la conscience
environnementale », «la peur de perdre une ressource locale »,
« |’affirmation d’une identité culturelle » pour soutenir des actions
transversales. Exemple : e tourisme intégré s’appuyant sur les res-
sources locales. Un cadre stratégique territorial rend possible la mise
en liaison de projets sectoriels. Ces processus sont facilités par la
subvention globale accordée a I’échelon local (ex : projets d’agri-
tourisme et de protection environnementale dans un programme de
diversification économique).

Délais et obstacles

La maturité est nécessaire a tout parte-
nariat pour asseoir sa capacité a lancer des actions transversales
d’une certaine ampleur. Souvent, on lance dans un premier temps
des actions dispersées, avant de mener dans une seconde phase,
grace a l'expérience acquise, des actions multisectorielles.
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[l faut du temps pour négocier, rassem-
bler les divers intéréts en jeu et trouver les diverses sources de
financement. En effet, le projet transversal se frotte a la réalité de
son environnement, caractérisé ici et la par :

- une absence de réels partenariats horizontaux, due a I"appropria-
tion du programme par un secteur donné, voire a la présence de
groupes de pression sectoriels dominants,

= une expérience insuffisante du partenariat pour permettre la mise
en ceuvre d’une réelle stratégie horizontale,

= une division sectorielle des administrations de tutelle, qui, sans
coordination suffisante, operent selon des regles différentes pro-
pres a chaque programmation mise en ceuvre.

Jean-Michel Courades®

(5) Jean-Michel.courades@cec.eu.int
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Identité et appartenance,
facteurs d’attractivite
des territoires

Juan Manuel Gutierrez,
GAL Serrania de Ronda

Le Forum des territoires accueillait un
groupe de travail européen sur lattractivité des territoires, baptisé «Rural
Innova». Parmi les nombreux témoignages italiens, galois, espagnols,
etc., voici celui de Juan Manuel Gutierrez en provenance de Malaga.
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1. Identite

La notion d’identité doit étre entendue
comme ce qui est «commun », soit I'ensemble des éléments, des
situations et des attitudes partagées, en toute diversité, par les mem-
bres du groupe, comme étant le résultat des processus historiques
subis par les territoires, lesquels processus configurent la formation
socio-économique dudit groupe. En ce sens, I'identité implique
d’abord I’appartenance a un territoire et a une culture communs qui
doteront le groupe d’une entité spécifique qui le définira.

Cette approche, qui dépasse le senti-
ment pour aboutir & la conscience, représente un bond qualitatif
décisif, et s’inscrit dans la pensée aristotélique qu’il n’y a rien dans
la raison qui ne soit passé par les sens, la « conscience d’identité »
implique d’assumer pleinement et consciemment cette réalité com-
munautaire comme support fondamental de la solidarité au sein du
groupe. De |3, que le si étroit rapport identité-solidarité constitue
le fondement méme de I'activité du groupe en tant que tel.

Notre maniére de saisir le concept
d’identité est fondamentalement dlialectique et, en conséquence, his-
torique, attendu que nous considérons I'identité du groupe comme
une « forme d’existence » évolutive, résultat du processus historique;
donc comme une construction historique progressive. C'est ainsi que
Iidentité est I’aboutissement d’une expérience historique collecti-
ve (sur les plans économique, social, politique et culturel), qui
produit un ensemble de valeurs et d’attitudes qui constituent les
«marqueurs de l'identité ».

L'identité se manifeste pleinement par la
culture qui est une décantation du processus historique, «ce qui s’est
précipité » au fil du temps. Toute culture offre substantiellement deux
grandes caractéristiques générales :

a) Elle constitue un « systeme ouvert », c’est-a-dire, capable de
cohabiter et de dialoguer avec d’autres cultures.
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b) Elle constitue un « systéme de valeurs et d'attitudes » face a la vie
et a la mort, un « ensemble de solutions » propres, en somme,
par lesquelles un groupe essaie de trouver la réponse aux pro-
blemes essentiels de I’étre humain.

C’est ainsi que la culture est I'expression
de Iidentité du groupe humain qui la crée et la développe. Consi-
dérée sous cette approche, elle constitue toujours un univers dont
la création est le résultat de I'effort d’adaptation au milieu géophy-
sique et socio-économique, en entendant par adaptation une atti-
tude active, une maitrise du milieu pour intégrer ce dernier et le
vaincre en tant que contrainte. Il s’agit en somme de I’ensemble
diversifié de « formes d’existence historique » qu’un peuple déploie
sur un territoire afin de perpétuer sa présence dans le temps.

2. Peuple

Un peuple est un groupe complexe
d’étres humains, qui a cristallisé sous forme de société grace a un
processus historique partagé, articulé sur des bases territoriales et
économiques qui doteront cette derniere de spécificité, avec une
culture fondamentalement commune, faconnée au cours dudit
processus historique qui la définit et la différencie des autres socié-
tés, des autres peuples.

Un peuple n’est pas une simple addition
d’étres humains. Il n’est pas non plus un ensemble homogene d’in-
dividus. Un peuple est une collectivité d’étres humains, a son tour,
toujours formé par une diversité de groupes locaux. La possession
d’une culture commune et le processus historique partagé par I'en-
semble d’une collectivité sont les éléments qui, au-dela de la diver-
sité et des inégalités, déterminent chez les individus et les groupes
qui constituent un méme peuple, I'existence d’un sentiment d’ap-
partenance a ce dernier.
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3. Identité du peuple

L'identité d’un peuple se manifeste
substantiellement par la présence d’un ensemble de «marqueurs
d'identité » qui montrent et modélent sa « formation culturelle ». C'est
ainsi que la « culture d’un peuple » est, en son sens profond, le fruit du
vécu commun qui se traduira par une conception particuliére du
monde, fondamentalement partagée. La « culture d'un peuple », son
identité en tant que telle, est donc constituée par une série de formes
qui explicitent ses différentes manieres de s’adapter dialectiquement a
I'espace géoéconomique et a I'évolution de I'histoire dans le temps qui
conditionnent fondamentalement son existence en tant que peuple.

Elle est en définitive une « construction
historique » qui contient et manifeste une grande variété d’étapes et
de moments ol convergent des processus assimilés et est I'objet en
conséquence d'un développement progressif. Ceci étant, elle finit par
étre la fagon d’étre d’un peuple et exprime la maniere propre a ce
peuple d’exister dans I’histoire. Pour étre opérationnelle, I'identité
d’un peuple doit étre associée a la « conscience d’identité ».

La prise de conscience de la propre iden-
tité consisterait en un processus de consolidation de la communau-
té de valeurs et de formes de vie chez les membres de ce peuple.
Ceci impliquerait pour 'essentiel : le passage de « sentir » (sentiments)
a « penser » (conscience) qui aboutit sur I"action collective (action).
Le concept d'identité d’un peuple revét trois caractéristiques. La pre-
miere est le fait de la réalité physique du territoire qui conditionne
ses activités économiques et ses rites, et les formes de vie et d’orga-
nisation sociale en dérivant, et montre la capacité d’adaptation du
groupe aux « limites » que le territoire [ui impose. La deuxieme est
la perception historique de Iespace ot il évolue comme étant son
propre cadre ou se déroule son histoire comme peuple.

Finalement, la troisieme est la possibili-
té d’identification territoriale dans le cadre du processus d’abord,
de mondialisation de I'histoire, et actuellement de globalisation.
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Parmi les difficultés rencontrées la Ser-
rania de Ronda dans ce passage du sentiment a la conscience, il fau-
drait en souligner trois :

a) premierement, la « longue occultation » de notre histoire, notam-
ment pendant le franquisme. La manipulation de la culture anda-
louse, en général, a donné lieu a I'« acceptation de ce jeu » par
I’Andalousie, et les propres Andalous ont souscrit les images
fabriquées par les autres,

b) deuxiemement, I'articulation difficile de notre territoire qui favo-
rise I’existence de localismes,

) et finalement, le manque d'une «impulsion de I"éducation »,
ferme et décidée, dans ce sens et sous cette approche, par les pou-
voirs publics, tout au long de la transition vers la démocratie et
depuis I"établissement de la régionalisation.

Et c’est la oll nous pouvons intervenir,
en tant que groupe d’action locale, pour pallier ne serait-ce qu’un
peu cette prévalence du sentiment d’identité grace a la cons-
cience d’identité.

Juan Manuel Gutierrez
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Rural Innova : Réseau d’échanges
b=l pour une politique de développement rural
innovante

Comme le confirme le 3¢ rapport sur la cohésion économique et

sociale, d'importants retards et disparités de développement per-

sistent entre les régions de I’'Union Européenne. Les territoires

ruraux comptent parmi les plus menacés, notamment en raison

de leur faible densité démographique et d’une économie agricole

en déclin depuis le XX siecle. Quinze régions rurales de «I"Euro-

pe des 25 » refusent aujourd’hui cette fatalité et proposent d’éva-

luer et d’exploiter leurs potentialités de développement fondées

sur d’autres richesses que la production agricole :

- Office du développement agricole de Corse

- Région Andalousie (Espagne)

- Région Toscane (ltalie)

- Association de développement rural des Terres de Sousa (Portugal)

- Association de développement des Communes de la frontiere
Nord-Est (Portugal)

- Région Valence (Espagne)

- Région Extramadur (Espagne)

- Agence de développement du Pays de Galles (Royaume-Unis)

- Comté de Devon (Royaume-Unis)

= Université de Gand (Belgique)

- Faculté de Writtle - Centre de recherche environnement et affai-
res rurales (Royaume-Unis)

- Région Aquitaine

- Région Kaunas (Lituanie)

- Agence de développement régional de la Grande Plaine du Nord
(Hongrie)

- Région Limousin
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A travers le projet Rural Innova déposé
par la région Limousin en mai 2004 dans le cadre du 3¢ appel a pro-
jet du programme européen de coopération interrégionale Intereg
11 C, ces autorités régionales se constituent en un réseau interrégio-
nal d’échanges de bonnes pratiques et de transfert d’expériences,
destiné a mieux connaitre et optimiser les facteur d’un développe-
ment rural innovant.

Source : www.cr-limousin.fr
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La discrimination
est un deélit, comment
peut-elle étre positive®!

Hervé Castelli, PQA

Retour, un peu par flash, sur l'atelier «Lutte
contre les discriminations et égalité des chances ». Introduits par le
directeur régional du FASILD Aquitaine™, Yann le Formal, les débats
animés par Hervé Castelli ont souligné des reperes sur les moyens
de la lutte... contre toutes les formes de discrimination.

(6) Parole d’un participant de I’Atelier.
(7) Fonds d’action et de soutien pour I'intégration et la lutte contre les disciminations (www.fasild.fr)
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Des constats, des réalités

- « l’égalité des chances est une question nouvelle qui a besoin
d’étre défendue », selon Yann Le Formal ... Témoin I'assistance du
Forum des Territoires, ol sur les 375 participants, il y avait « zéro
handicapé, deux Arabes et un Noir». Seule I’égalité homme-
femme semble ici préservée. Chiffres peu en rapport avec la
diversité de notre société en général, et la diversité des publics
concernés par les politiques de développement local en particu-
lier. En commengant par celle de la ville.

= Les discriminations ne sont pas des dysfonctionnements de notre
société mais des délits. Ne jamais I'oublier. Les actes jugés discri-
minants sont sanctionnés par la Loi. Dans le prolongement de direc-
tives européennes, la Loi de novembre 2004 condamne toute
différence de traitement, jugée illégitime parce que fondée sur des
criteres « de race, de sexe, d’appartenance politique, syndicale... ».
Lire la suite en consultant le site de la Halde (www.halde.fr/) : la
Haute autorité de lutte contre les discriminations et pour |'égalité.

- Le contexte institutionnel et réglementaire s’adapte progressive-
ment (lentement ?) aux enjeux, témoin l'installation en 2005 de
la Halde, qui a pour « mission générale de lutter contre les dis-
criminations prohibées par la loi, de fournir toute I'information
nécessaire, d'accompagner les victimes, d'identifier et de pro-
mouvoir les bonnes pratiques, etc. ». Autre dispositif, a la dyna-
mique variable d’un département a l'autre : les COPEC,
Commission pour la promotion de I’égalité des chances et de la
citoyenneté, qui ont succédé aux CODAC... « mais toujours
sans Kopec ! » dixit un participant.

- La complexité du sujet car «on discrimine comme on respire » et
personne ne sait « o commence les discriminations », rappellent
des participants : «refuser de vendre un bout de terrain a un
anglais dans mon village est-elle une discrimination ? », deman-
de une participante. Entre discriminations indirectes et discrimi-
nations cachées, la chaine de celles et de ceux qui co-produisent
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des discriminations est longue et difficile a dénouer. De la per-
sonne qui se sent victime et ne candidate plus a des offres d’em-
ploi, au responsable de magasin qui « préserve sa clientele, son
chiffre d’affaires en n’embauchant pas des vendeurs de couleur »,
a une collectivité qui ne pense pas a rénover sa salle pour un acces
handicapé, la liste est souvent trop longue.

Des méthodes, pragmatiques et professionnelles

- Des expériences en cours, autour de la mise en place de plans de
lutte contre les discriminations, un préalable se dessine : « d’abord
en parler». Les territoires doivent organiser des débats locaux,
pour libérer la parole des professionnels, des élus, des entrepri-
ses, des commergants, des habitants... et des victimes ! Cette ques-
tion suscite tellement « de déni, de refus, de blocage, de
fantasmes », qu’il faut en parler. Plus facile a dire qu’a faire.

- Si plusieurs acteurs ressentent sur un territoire donné la présen-
ce de discriminations, il est important de se lancer, de démarrer
une action, avec ou sans diagnostic initial. Souvent des démar-
ches bloquent deés le départ sur Iinsoluble question du diagnos-
tic. Argument des résistants a la mise en ceuvre d’actions
concretes, du genre «avant d’agir contre les discriminations,
mesurons la réalité des discriminations, vérifions qu’elles existent. »
[l ne s’agit pas de nier I'apport d’un diagnostic, mais celui-ci peut
venir plus tard pour structurer I"action. Il sera plus utile s'il répond
a un cahier des charges élaboré par un réseau d’acteurs qui a déja
identifié les réalités locales et qui s’est formé collectivement pour
affiner diverses cibles : «accessibilité des handicapés aux loi-
sirs », « discriminations ethnico-raciales a I'embauche », etc.

- Des échanges réguliers d’expériences sont nécessaires pour enri-
chir les expérimentations locales et pour valoriser I'engagement
d’acteurs privés et publics. La médiatisation des actions de lutte
renforce leur légitimité.
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- Dans un premier temps, la plupart des plans axe leur action sur
la prévention, la sensibilisation, via des moments d’information
et de formation animés par des connaisseurs du sujet (associations,
chercheurs, formateurs). Formation de I'ensemble des acteurs et
des citoyens concernés sur la Loi et les plus-value liées a la mise
en ceuvre de politique de lutte contre les discriminations a I’échel-
le d’un territoire, d’'une administration, d’une entreprise, etc.

= Une évaluation des moyens et des actions est évidemment néces-
saire.

- Eviter de discriminer, de hiérarchiser, a priori parmi les victimes de
discriminations (raciales, de genre, de handicaps, etc.). Elles sont
toutes insupportables, illégales, et sources de dysfonctionnements
économiques et sociaux... Méme si, chacune reléve de mode
d’intervention particulier, comme les politiques de lutte contre les
handicaps, qui sont les plus anciennes et les plus structurées.

= Penser a renverser 'argumentaire en travaillant, par exemple, sur la
gestion des ressources et des compétences des employeurs. Alerter
sur le renversement démographique et la pénurie d’actifs qui se pro-
filent, pour faire sauter toutes les barriéres, toutes les discriminations,
afin de ne pas se priver de toutes les ressources d’un territoire.

Des questions, toujours des questions!

-~ Comment « travailler avec les petites entreprises, les commercants »
sachant que “les gros”, les grands groupes s’engagent, sans oublier
de communiquer sur leur engagement... pour de positives retom-
bées en termes d’images (cf. charte de la diversité, campagnes de
publicité de certaines agences d'intérim). Quels intermédiaires
mobiliser ? « Les consulaires, les clubs d’entreprises » ?

- Comment travailler cette question en milieu rural 2 Territoires
moins outillés en termes de compétences sur le sujet, alors que
les discriminations ne cessent de se durcir (emploi saisonnier, loge-
ment, jeunesse, etc.) ¢
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= Quelle est la position et I’action des syndicats ? « Peu bavards sur
le sujet ».

- Quelle est la Loi, que dit le Droit ? Si peu d’acteurs connaissent
précisément la Loi, beaucoup avouent un manque de réseaux pour
savoir qui contacter face a des situations discriminantes. On en
revient ici a 'importance de la formation en amont pour savoir
quand, qui, et vers qui orienter des victimes.

- Quand le recrutement des services publics évoluera pour tendre
vers une meilleure représentation de la société, au-dela de
quelques « exemples-emblémes » ici et la ?

= Quelle réflexion/action face a I'ethnicisation croissante de cer-
tains emplois (public ou privé, comme la sécurité par exemple),
de certains lieux (clubs de sport, équipement de quartier) qui inter-
rogent la lutte contre les discriminations sous un angle différent.

/

saté 1)
jj suffitde chanuer ja sociéte 1

- /

No comment - Photomontage de la Friperie interactive.
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Des conseils de lecture

= Le site de la Halde : www. halde.fr

= Le bouquin de Patrick Weil : La République et sa diversité : immi-
gration, intégration, discriminations. Edition du Seuil, La Répu-
blique des idées, 11 p. 2005. Cet essai, a propos de |'immigration
et de la diversité culturelle, appelle a une véritable politique de
['égalité, capable d'appréhender les enjeux futurs (les migrations
de circulation, I'intégration de I'islam, ['adaptation de dispositifs
d'affirmative action...) en demeurant fidele aux principes de la
République.

> Disponible en prét a PQA / Cote : 8-668

Hervé Castelli®

(8) herve.castelli@aquitaine-pqa.fr
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Quelle nouvelle place
pour les habitants?

Mémo et biblio de I'Atelier Violet

Les animateurs de l'atelier éponyme,
Cheikh Sow" et Patrick-Yves Mathieu nous avaient prévenus : «Latelier
sera ce que les participants en feront. Nous allons créer les conditions
de I'expression la plus large possible en comptant sur une participation
active.» Voici une trop bréeve synthese de cet atelier, cependant
enrichie par la trés complete hibliographie réalisée par Ressources &
Territoires™.

(9) www.clap-so.org/ Comité de liaison des acteurs et de la promotion Sud-Ouest.
(10) www.ressources-territoires.com / Centre de ressources Midi Pyrénées pour la politique de la ville.
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Propos liminaires

« Essayons d'éviter les “y’a qu’a, faut
qu’on”, essayons de sortir de son statut, de se donner les moyens
de rendre réaliste une utopie », dixit les animateurs.

« OK, pour I'avenir des projets de terri-
toires j’aimerais que s’organise une démocratie participative réel-
le avec des élus et des animateurs concentrés sur cet enjeu. C’est
nouveau, c’est a inventer, et c’est certainement trés difficile a met-
tre en ceuvre, mais pour moi, cette “utopie” est la clé du futur»,
dixit un participant.

Des constats

Les finalités de la participation des habi-
tants sont diverses et ne vont pas de soi. Elles renvoient a des
méthodes et des questions relatives :

- a la légitimité de la décision,

- a la capacité des acteurs a fiabiliser la décision,

- a la capacité des territoires a créer du collectif pour mobiliser
I'imaginaire,

- a l'articulation entre démocratie de représentation et démocratie
représentative.

Donc, la question du sens, du «pour-
quoi faire participer les gens » est premiere, sinon gare aux effets
désastreux de I'injonction de participation !

Des questions
- La participation est-elle un moyen de réenchanter I'urbain ?

- Comment mobiliser les habitants et les familles en milieu rural 2
(Utilisons les RAM - Relais d’assistance maternelle par exemple)

- La clé de la participation serait la rencontre entre une énergie habi-
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tante et des compétences professionnelles, a moins que ce ne soit
le contraire : une rencontre entre une énergie professionnelle et
des compétences habitantes !

Une conclusion (provisoire)

Comment a partir d’une clarification de
la question du sens, co-construire avec les habitants et les profes-
sionnels une méthode et définir, adapter, choisir des outils ? Il faut
ici comme ailleurs penser processus pour prendre en compte les dif-
férents temps !
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Patrick Yves-Mathieu, directeur de Cheik Sow, formateur au CLAP
Ressources & Territoires. Sud-Ouest.
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Enjeux et place pour
la coopération apres 2006

Restour d’atelier

Leader 1, Leader 2, Leader «+»... mais pas de
«Leader+ plus» a I'horizon. Autant dire la fin de 1a dimension «coopération»
dans les programmes européens? Trois fois non, et trois fois tant mieux quand
on observe la plus-value des projets accompagnés par Leader +. En atten-
dant la suite des événements sur www.una-leader.org, voici un précipité de
I'atelier vert animé par Claire Sarda Verges, directrice de I'Adret"”.

(1) Agence de développement rural Europe et territoires / www.europedirectplr.fr
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Si la place de la coopération évolue sur
2007-2013 avec une intégration dans les programmes européens
(politique de cohésion et de développement durable), I'expérien-
ce des différentes générations de programmes de coopération
confirme une triple nécessité autour de :

- l'anticipation. Les territoires doivent construire ou préfigurer leur
projet de coopération le plus en amont possible.

- La co-construction du projet, laquelle reste liée au «temps », au
temps nécessaire pour bien co-construire toutes les étapes d’un pro-
jet. C'est un élément fort souligné par tous les porteurs de projets.

= Lingénierie sur la gestion de la coopération, c'est-a-dire la capa-
cité a repérer les évolutions internes et externes, les perspectives
de coopération durable... au-dela des programmes et des finan-
cements communs. Les projets de territoires doivent intégrer ce
besoin d’une animation spécifique, par territoire ou par projet,
dédiée a la coopération transterritoriale et transnationale. Pas
d’improvisation possible dans ce domaine, il faut des savoir-
faire, des compétences, des réseaux... pour une réelle plus-value
pour les territoires !

ﬂ La coopération version espagnole - Témoignages du Forum

« Les paysages de terrasses : des millénaires d’innovation », est une
action qui s’inscrit dans le cadre de la coopération transnationale
prévue au sein du programme Leader Il. Depuis juin 1998, quatre
Groupes d’Action Locale travaillent —conjointement sur cette pro-
blématique (le Parc naturel régional de France, Monts d’Ardeéche,
Rhone-Alpes, Alta Langa, Piémont, Italie, Ipiros, Grece, Serra de Tra-
muntana, Majorque, Espagne). Le travail en commun a porté sur la
mise en évidence de I'intérét économique, socioculturel, histo-
rique, paysager et environnemental des terrasses de culture. Les
actions de coopération ont été les suivantes :
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= création d’une identité visuelle, un logo et un slogan,

- réalisation d’un film vidéo démonstratif pour sensibiliser le grand
public,

- édition d’un guide sur les sites de terrasses,

- mobilisation des sponsors et des médias,

~réalisation d’un manuel technique sur la construction des terrasses,

= réalisation d’un calendrier 2001 sur le theme des terrasses.

Coopération pour la valorisation locale des produits roumains, ibé-
riques et magyars. Ce projet de coopération transnationale Leader +
entre Murcie, Mallorque, Roumanie et Hongrie encourage le déve-
loppement simultané des quatre territoires précités. A travers la
valorisation et le développement d'un patrimoine commun: les
races porcines autochtones et I’élevage des petits ruminants, sans
oublier le patrimoine bati et culturel associés. Si le programme de
coopération est structuré autour de ces deux volets, ['opportunité
sera mise a profit pour considérer I'ensemble des produits locaux
de qualité. Dans le cadre de ce programme ont été dégagés les
objectifs suivants :

1. caractérisation des patrimoines locaux ;

2. échanges d’expériences et développement d’une connaissance
mutuelle;

3. caractérisation des races autochtones et des conditions d’élevage.
Elaboration d'un programme de progrés, modernisation et déve-
loppement ;

4. développement de la transformation des produits traditionnels

5. structuration économique des filieres concernées.
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POUR QUUN TERRITOIRE S'OUVRE,
1 ILDOIT AVOIR CONFIANCE EN ENLUL
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Pays, intercommunalite
et ingénietrie territoriale

Libre adaptation de I'Atelier Jaune

A partir des paroles de l'atelier sur «les pays
de demain», nous avons rééctit non pas rhistoire, mais un dialogue entre
quatre chefs de projets «Pays», celui du Pays bleu, du Pays vert, du Pays
jaune et du Pays orange. Nous leur avons (re)posé la question : quelle
ingénierie possible entre des intercommunalités, maitres d’ouvrage
d'opérations, et un pays, fédération dintercommunalités?
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Pays bleu : « Ca dépend de la taille et de
I"histoire des territoires, notre pays s’est constitué avant les inter-
communalités, pour cette raison, il joue peut-étre plus facilement
un réle d’impulsion, d’observation avec des études a I’échelle du
pays. L'équipe d’'ingénierie du pays offre aussi une gamme de ser-
vices aux « nouvelles interco » sur des thématiques spécifiques (éco,
logement, TIC). »

Pays vert : « La situation est similaire sur
mon territoire, le Pays est neuf et les communautés de communes
sont sans moyens. Dans ce contexte, le pays fait faire. Notamment
des études, il n’a pas de compétences pour mener des projets. »

Pays jaune: « L'histoire est sensiblement
différente chez nous, le pays a été impulsé par des communautés
de communes qui ont conservé la maitrise de I'animation de leur
territoire, résultat le pays manque de lisibilité, il est dilué, et la plus-
value de I"équipe pays ne saute pas aux yeux des élus du territoi-
re, d’autant plus qu’il existe un risque de fracture entre les
communautés de communes a l'origine du pays... »

Pays vert : « La plus-value du pays n’est
pas facile a appréhender car la transversalité des pays ne favorise
pas nécessairement leur lisibilité. Et pourtant, la valeur ajoutée
d’une équipe pays repose sur la mise en réseau, la mise en cohé-
rence des procédures intercommunales et sur sa capacité a asso-
cier la société civile, via les conseils de développement, dans
I’élaboration de la stratégie et dans la mise en ceuvre d’actions sur
le territoire. »
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Pays jaune: «La prestation de services
aupres des communautés de communes est aussi une forme de
valeur ajoutée. Dans les domaines de la planification urbaine, des
reglements d’urbanisme, notre équipe pays joue ce role de presta-
taire, dans un souci de cohérence et de complémentarité avec les
communautés de communes. Le pays ne fait pas seul, il s’appuie
sur des partenaires techniques locaux. »

Pays hleu: « Chez nous, les interco n’ont
pas de chargés de mission développement, que des administratifs,
c’est au niveau du pays que les projets s’élaborent avec I'ingénie-
rie qui va avec. Cet équilibre ne peut durer que si les EPCI y trou-
vent leur compte | Car pour financer une équipe d’ingénierie il faut
des moyens, et les moyens sont différents pour une communauté
de communes qui leve I'impdt et un pays qui fait avec ce qu’on lui
donne (subventions). »

Pays vert: « Ouaih, il me semble que c’est
aux territoires de financer leur ingénierie, les élus et leurs partenai-
res, a commencer par I'Etat, doivent accepter de financer de la
matiere grise. »

Pays jaune: «Pas facile a appréhender
pour des élus de communautés de communes qui commencent juste
a s’organiser a I’échelle supracommunale, a digérer leurs compé-
tences, qu’on leur pose une nouvelle question a I’échelle du pays.
La difficulté vient quand les élus portent un pays auquel ils ne
croient pas. Notre pays est essentiellement porté par des techniciens,
c’est un espace de réflexion commun entre techniciens, il faut
intégrer les élus a cette co-réflexion, ce n’est pas toujours simple
de faire passer un message, on ne s’y prend peut-étre pas toujours
comme il le faudrait... »
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Pays hleu: « Je ne sais pas précisément ce
qu’il faudrait faire c6té ingénierie, mais on peut réfléchir a des
mutualisations d’emplois, des mises en réseau de compétences
pour clarifier et redéfinir les missions et les savoir-faire a I'échelle
d’une communauté de communes et a I'échelle d’un pays. Chaque
pays a sa spécificité, et par conséquent son mode d’organisation. »

Pays vert: « Mais tous les pays ont en
commun le fait d’étre une démarche, un projet de territoire. L'en-
jeu d’un pays ne se résume pas a la pérennisation d’une structure,
mais a la structuration d’un projet de territoire, inévitablement
porté par des élus, qui s’engagent dans une démarche. Et comme
toute démarche elle nécessite un apprentissage. Surtout quand elle
est collective. C'est pourquoi, en complément des délibérations des
communautés de communes en faveur des pays, j'encourage la mise
en place d’espaces de développement, de lieux d’échanges et de
débat public pour enrichir et favoriser I"appropriation du projet de
territoire qui anime le pays. »

Pays vert: « Le pays c’est du tissu vivant
avec des hommes et des femmes, des politiques, de la société civi-
le, des procédures nationales et européennes, etc. Si le pays reste
une émanation compléte et totale du local, il évolue en fonction des
équilibres en présence, un peu comme la tectonique des plaques,
qui na pas produit que des effets négatifs ! »
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Pays jaune: « Pour rester dans le domai-
ne scientifique, il faut de temps a autre provoquer quelques électro-
chocs pour avancer. Récemment, une universitaire analysant les
dynamiques territoriales a I'ceuvre dans la région a provoqué des
réactions positives aupres des élus et des techniciens du pays, qui
avaient pour certains d’entre eux, oublié qu'il existait une vie a I'ex-
térieur du pays, que notre pays n’était pas seul au monde ! Qu’il fal-
lait travailler avec les autres territoires environnants et s’enrichir de
I'expérience des autres, un peu comme dans cet atelier. »

Les tapis de pays... nouveau label ! Hall du Forum.
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Mon pays idéal ?

«Ce serait un matin d’hiver ol les arbres étincellent. Personne
n’aurait froid et tout le monde se dirait bonjour, au sens littéral du
terme Bon Jour. Tout simplement parce qu’on sy sentirait bien...
L'ennui n'y existe pas. Les activités proposées, motivantes et exal-
tantes, permettent I’épanouissement de chacun. »

« Ce serait un désert, peuplé de gens normaux avec un minimum
d’humanité, d’hospitalité, qui offriraient du pain cuit sous le sable.
La marche et la discussion seraient les activités principales. »

« Ce serait un pays, ou serait possible le bonheur d’étre ensemble
en ayant conscience d’étre différent et sans compétition inutile. La
réussite de cet idéal passe par le partage des savoirs. »

« Ce serait une terre peuplée d’artistes, de créateurs. Ce sont eux qui
pensent le monde. Ils ont le niveau de conscience. Laissons-les se
manifester méme si parfois leurs paroles sont perverties, voire tra-
hies, ce sont eux les moteurs. »

«Mon pays idéal... Le mien! J’aimerais que les gens se rendent
compte qu'ils sont bien la ou ils vivent. On croit toujours qu’ailleurs,
c’est mieux. Et ce sont toujours les migrants qui apportent un regard
positif ! »

Paroles de participants captées pendant les deux jours du Forum
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Prospectives des espaces
ruraux francais
a 'horizon 2020

Philippe Perrier-Cornet,
INRA UMR CESAER, Dijon

De la campagne & la ville, Philippe Perrier-
Cornet nous bhalade dans son étonnante voiture, qui nous projette, le
temps d'une bréve accélération, «en 2020». Principale caractéristigue
de ce véhicule, qui roule au super, aux supers analyses. Attachez votre
ceinture et ouvrez les yeux!
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Vu la diversité de leurs usages et fonc-
tions, la physionomie future des campagnes frangaises peut revétir des
aspects tres contrastés. S'appuyant sur une synthese et une relecture
des connaissances acquises sur les espaces ruraux, le groupe de
prospective constitué a la Datar sur ce theme propose quatre scéna-
rios possibles pour les campagnes frangaises a I'horizon 2020.

Trois figures de la campagne en tensions

Pour comprendre les perspectives des
campagnes francaises, une entrée par les usages, fonctions et repré-
sentations de I'espace est privilégiée. La diversité de ceux-ci est
ordonnée en trois grandes figures de la campagne :

- la campagne ressource recouvre les usages productifs de |'espa-
ce rural, vu comme le support d'activités économiques, celles qui
utilisent le sol, les ressources naturelles et d'autres ressources spé-
cifiques propres aux espaces ruraux;

- la campagne cadre de vie ou paysage qui recouvre le rural
comme espace résidentiel et récréatif, comme espace consommé
par I'habitat et le loisir. Elle inclut I'ensemble du secteur de 1'é-
conomie résidentielle dans les espaces ruraux;

- la campagne nature est celle d'une nature « objective » qui a ses
fonctionnements propres qui ne sont pas nécessairement en cor-
respondance avec les préférences environnementales des indivi-
dus (les aménités, les agréments du milieu environnant sont une
composante de la campagne cadre de vie). Elle inclut des ressour-
ces —I'eau, le sol, la diversité biologique— et des fonctions des
cycles, des régulations climatiques ou écosystémiques. La cam-
pagne nature concerne principalement la conservation de la
diversité biologique, la préservation de la qualité des consti-
tuants des ressources naturelles vitales, la prévention des risques
naturels globaux, comme le changement climatique.
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La dynamique d'ensemble du rural est la
résultante des tensions entre ces figures qui s'appuient sur les
mémes ressources et de la facon dont elles s'articulent entre elles.
L'exercice de prospective suppose dans un premier temps d'iden-
tifier les tendances lourdes a I'ceuvre, les processus émergents et les
facteurs de rupture dans ces différentes composantes du rural.

Tendances lourdes et dynamiques actuelles

Le développement résidentiel du rural est
un des faits majeurs des campagnes frangaises depuis les années
1970. I a principalement reposé jusqu'a maintenant sur la périurba-
nisation, |'étalement urbain de populations vers les campagnes les plus
proches allant de pair avec le développement des migrations quoti-
diennes domicile-travail. La périurbanisation, moins intense aujour-
d'hui, a tendance a laisser la place a une diffusion plus générale de
['étalement urbain dans I'ensemble de I'espace rural plutot qu'a une
densification du périurbain. Le désir de campagne des Frangais est tou-
jours tres fort : un gros quart de la population urbaine déclare aujour-
d'hui avoir I'intention d'aller habiter a la campagne dans les prochaines
années (Perrier-Cornet, 2002). La campagne cadre de vie est devenue
centrale dans les représentations actuelles du rural dans la population
frangaise. En parallele, il faut souligner I'émergence de nouvelles for-
mes de mobilités des populations vers les espaces ruraux : migrations
de retraite, installations d'Européens dans les campagnes francaises...

Le rural productif est d'abord marqué
par le recul continu de I'agriculture, bien que celle-ci maintienne qua-
siment son emprise sur le territoire. Parallélement se développe une
demande croissante de biens de nature qui concernent en partie |'a-
griculture et surtout le tourisme. L'industrie connait des évolutions
contrastées : |'industrie rurale traditionnelle résiste mieux dans un
contexte de renforcement des processus de métropolisation des acti-
vités, a priori en défaveur d'implantations rurales. Depuis peu, on assis-
te a un mouvement de déconcentration industrielle vers le périurbain.
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La montée en puissance de la question de la nature dans I'ensem-
ble de I'espace rural est incontestable : concernant des biens col-
lectifs, elle repose d'abord sur des politiques publiques dont le
développement est actif depuis une quinzaine d'années et source
locale de controverses (cf. Natura 2000). Ces dispositifs conduisent
a une nouvelle maniére de découper le rural autour d'objets natu-
rels, dans un contexte d'internationalisation des politiques d'envi-
ronnement. Les actions de conservation ou de protection ne sont
plus confinées dans des zones particulieres (réserves, lieux remar-
quables). Elles sont menées sur des territoires de plus en plus lar-
ges et concernent potentiellement I'ensemble des espaces ruraux.

Quatre scénarios pour les campagnes a I'horizon 2020

Cette grille de lecture sert de base pour
la prospective des espaces ruraux : en adoptant la démarche métho-
dologique de I'analyse morphologique, on considére les trois figu-
res de la campagne comme les composantes d'un «systeme rural ».
Les scénarios construits reposent sur des hypotheses différenciées
sur I'importance respective que ces différentes figures seront ame-
nées a jouer dans |'avenir, en fonction des tendances identifiées pré-
cédemment et de |'évolution de leur environnement global. Ils se
différencient également par les modes d'articulation entre ces figu-
res. Sur cette base, quatre scénarios ont été construits.

1. La campagne résidentielle généralisée

C'est un scénario tendanciel dans lequel
on prolonge les comportements d'acteurs et les facteurs qui ont per-
mis la périurbanisation. La logique qui est montée en puissance au
cours des trente derniéres années est poussée au bout : le cadre de
vie organise |'espace rural et se généralise a la plus grande partie du
territoire. En termes d'acteurs, ce premier scénario est celui des pré-
férences individuelles, en particulier celles des couches moyennes de
la population qui, en France, portent la mobilité résidentielle, les pré-
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férences pour le mode de vie périurbain et le désir de vivre a la fois
a la ville et a la campagne (dissociation entre lieu de travail et lieu
de vie). Il est plus généralement celui du « désir de campagne » que
différentes catégories d'urbains peuvent effectivement réaliser (instal-
lation a la campagne de retraités, birésidentialité hebdomadaire ou
saisonniere, flux d'Européens vers les campagnes francaises...).

Une telle hypothese d'évolution suppo-
se un contexte sociétal dans lequel les options libérales et la satis-
faction des préférences individuelles impregnent les politiques
économiques. Les préoccupations environnementales dans la socié-
té ne remettent pas en cause la poursuite du « tout automobile », les
classes moyennes porteuses de la mobilité continuent a en avoir les
moyens, etc.

T-Shirt réalisé suite a la conférence de P. Perrier-Cornet.
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Les conséquences de ce scénario sur la
physionomie des espaces ruraux sont contrastées. En premier lieu,
les campagnes sont de plus en plus peuplées. L'espace périurbain
devient trés étendu. Les couronnes de périurbanisation, qui ont sur-
tout concerné jusqu'alors les grandes agglomérations, se dévelop-
pent autour des villes moyennes. Le désir de campagne est
également vif parmi les retraités, y compris ceux originaires des
autres pays de I'Union européenne : la plupart des espaces ruraux
méridionaux profite de ces flux de migrations de retraite. Les espa-
ces ruraux plus isolés, aux paysages variés, sont de plus en plus fré-
quentés de facon saisonniere. Toutefois, ce tourisme diffus demeure
insuffisant pour assurer un repeuplement significatif de ces territoi-
res. La diagonale du vide, rognée sur ses franges par |'extension de
la périurbanisation, s'amincit mais ne disparait pas totalement.

En second lieu, 'agriculture connait de
profonds bouleversements. Dans un contexte d'affaiblissement de
la PAC et d'afflux de populations nouvelles qui marginalisent enco-
re plus en nombre les agriculteurs, ceux-ci ont |'opportunité ou sont
conduits de plus en plus a développer des activités de service liées
a leur exploitation: loisirs, tourisme, fermes pédagogiques, gar-
diennage et entretien de I'espace rural, vente directe... Paralléle-
ment, les conflits entre résidents et agriculteurs ou industriels s'y
exacerbent, dans un contexte ot les résidents ont localement de plus
en plus le rapport de force.

Plus globalement, la poursuite de ce
scénario conduit a une transformation importante du paysage agri-
cole frangais dans les vingt prochaines années : omniprésence de
I'agriculture de services dans les zones les plus périurbanisées et rési-
dentielles et dans les zones touristiques ; crise de I'agriculture
intensive dans I'Ouest et délocalisation de production (par ex. les
porcs) dans d'autres pays d'Europe ; effondrement éventuel des pro-
ducteurs de viande...
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Enfin, les investissements publics se
focalisent sur le périurbain, en partie au détriment des grandes
agglomérations et des politiques de la ville. Il s'agit d'élaborer des
scénarios d'évolution du rural au niveau national et a I'horizon 2020,
suivant les principes suivants : analyse qualitative, approche globa-
le et pluridisciplinaire, scénarios plausibles et équilibrés.

2. Villes durables et rural agro industriel

Le contexte global de ce scénario est
celui du maintien ou de la réaffirmation d'un réle important des
Etats, de I'Europe et des institutions centrales, dans un contexte de
préoccupations environnementales fortes dans la société et sur |'a-
genda des politiques. Il est a la fois en rupture et en mutation par
rapport aux tendances actuelles: le développement résidentiel du
rural y est remis en cause ; la profession agricole maintient son
emprise mais au prix d'une conversion environnementale dans le
cadre d'une PAC recentrée. Les acteurs moteurs en sont les gran-
des agglomérations et leurs élus et, dans les campagnes, la profes-
sion agricole.

Les élus des métropoles et grandes
agglomérations, organisées en communautés d'agglomérations
puissantes, mettent en ceuvre des politiques ville durable qui mobi-
lisent prioritairement les fonds publics. Priorité est donnée a la
réhabilitation et au traitement social des banlieues qui commencent
par devenir des lieux plus slrs ; a de nouvelles générations de
transports en commun qui connectent |'ensemble du territoire des
communautés d'agglomérations, a la lutte contre les pollutions et
nuisances urbaines liées a la voiture individuelle, etc. : les politiques
d'aménagement sont recentrées sur des villes durables et slres.
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La ville s'étend mais en tant que ville et
a proximité immédiate, en intégrant la frange des premiéres cou-
ronnes de périurbanisation. La périurbanisation plus lointaine et le
tout automobile sont dissuadés, voire stigmatisés pour leur co(it éner-
gétique et social. La fonction résidentielle se recentrant sur la ville,
dans les campagnes, une plus grande marge de manceuvres est
redonnée aux activités productives. Dans un contexte de maintien
d'une PAC forte et environnementale, I'agriculture et les industries
agroalimentaires s'en saisissent et elles intégrent les exigences envi-
ronnementales croissantes de la société. Plus que I'agriculture pay-
sanne présentée auparavant comme une alternative au
productivisme, c'est une agriculture de précision, capitalistique et
modernisée, de haute technologie d'entreprises éco-certifiées qui
met en ceuvre cette orientation.

La mobilisation des progres des biotech-
nologies, les connaissances de plus en plus pointues que I'on a
besoins des plantes et des animaux... conduisent a limiter, puis
réduire |'usage des intrants classiques (engrais, herbicides et pesti-
cides). L'opinion finit par accepter les OGM, dont les conditions d'é-
laboration sont encadrées et ont fait I'objet de larges débats. Dans
ce scénario, le rural devient moins peuplé et le contraste croissant
entre ville et campagne. Les premiéres couronnes de périurbanisa-
tion, densifiées et desservies par les réseaux de transports urbains,
se fondent dans la ville étendue. Leurs périphéries évoluent vers une
fonction de poumons verts des grandes agglomérations, espaces
naturels proches de loisirs et de détente... Ce qui a précédemment
rapproché villes et campagnes —la fonction résidentielle et les
mobilités de population entre les deux— s'estompe. Les campagnes
redeviennent plus agricoles en s'inscrivant activement dans les
objectifs de préservation des ressources naturelles et de bonne
santé des habitats naturels.
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Dans le méme temps, la logique planifi-
catrice et réglementaire de |'action publique va conduire a privilé-
gier une segmentation fonctionnelle des espaces plutdt qu'une
intégration territoriale des fonctions. Réglementation, normes, zona-
ges... la déclinaison géographique du scénario s'accompagne plu-
tot d'une logique de spécialisation des espaces : espaces récréatifs et
naturels, poumons verts des villes durables, territoires de I'agricultu-
re, espaces forestiers, zones et parcs de concentration touristique, espa-
ces et réserves naturels préservés de toute activité humaine, zones
isolées éventuellement dédiées a des activités industrielles a risques. ..

3. Villes durables et campagne nature

Ce scénario est envisagé comme une
bifurcation du précédent, susceptible d'apparaitre dans un second
temps. 1l en reprend deux aspects structurants : le pouvoir des
grandes agglomérations et la ville durable, I'importance des enjeux
environnementaux et questions de nature dans les préoccupations
des sociétés et sur I'agenda des politiques. Mais il se déroule dans
un contexte international libéral, de retrait des Etats et de leur
capacité d'intervention, d'extension des régulations marchandes a
['ensemble des domaines de la société. Cela conduit a terme a un
démantelement de la PAC et a la généralisation de marchés de la
nature, que l'action publique stimule, son réle étant plus recentré
sur l'incitation des agents privés que sur |'organisation et la régle-
mentation des marchés.

L'idée force est ici que I'espace rural
sera de plus en plus mobilisé pour la maitrise de la qualité de I'en-
vironnement, dans un contexte de problemes et d'enjeux environ-
nementaux forts et de retrait relatif de I'intervention publique. D'ou
la généralisation de marchés environnementaux. Les agriculteurs,
fragilisés par la diminution de la protection par les prix et le gel des
aides directes, ne seront pas les seuls opérateurs présents sur ces
marchés. Des agences d'aménagement rural, impliquant des insti-
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tutions intercommunales et des capitaux privés, vont se constituer,
les agences de |'eau se réorganiser, des industriels mettre sur pied
des banques de financement pour le boisement de terres agricoles
ou autres puits de carbone dans le but de satisfaire la réduction de
leurs droits d'émission de gaz a effet de serre. D'autres entreprises
privées ou des services publics d'équipement, ainsi que certaines
banques spécialisées, vont financer la restauration et |'entretien de
milieux naturels en compensation des milieux atteints par des opé-
rations d'aménagement.

D'une fagon croissante, ce développe-
ment de services environnementaux ruraux va devenir une sour-
ce d'investissement pour des détenteurs de capitaux en quéte
d'encouragements fiscaux ou d'image de marque «environne-
mentalement correcte ».

4. Campagnes industrieuses et concurrentielles

Ce dernier scénario est celui du rural des
initiatives locales, des entrepreneurs et des territoires. En parallele,
c'est celui de la crise de I'agglomération et de la concentration. Il
repose sur trois composantes qui vont de pair entre elles : |'effica-
cité d'un modele productif alternatif a celui des grandes firmes et
des métropoles ; la montée en force des pouvoirs régionaux ou
locaux et |'affaiblissement des institutions centrales ; I'affirmation
de valeurs identitaires (appartenance territoriale, entrepreneuriat) qui
modifient les positions sociales des individus dans la société.

Le modele productif alternatif est porté
par des entreprises, principalement des PME et des entrepreneurs
individuels, pour lesquelles I'appartenance a un méme territoire est
un élément important de leur compétitivité. Elles fonctionnent en
réseaux et mobilisent localement des ressources spécifiques et des
savoirs communs, tout en étant tournées vers les marchés mondiaux.
Autour de poles ruraux ou de petites villes, des territoires se cons-
truisent ainsi une identité économique collective, des spécialisations
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locales ou régionales apparaissent ou se renforcent. L'affaiblissement
du pouvoir central a pour corollaire I'engouement dans les régions
pour les politiques de développement et d'aménagement décentra-
lisées. Les pouvoirs locaux fonctionnent en appui et en synergie avec
les économies locales dans le cadre de territoires-pays. Certains de
ceux-ci sont de véritables laboratoires d'initiatives et d’innovations
locales. Cette configuration économique et politique va de pair avec
les valeurs de I'entrepreneuriat, du travail a son compte, de |'atta-
chement au métier et a I'entreprise.

Les esprits innovants, les créateurs sont
attirés par ces systemes productifs locaux qui réussissent et ou ils
peuvent exprimer leurs potentialités mieux que dans les grandes
organisations hiérarchiques. A contrario, les couches moyennes
salariées, relativement protégées dans les décennies précédentes,
sont ébranlées : les grandes administrations centrales sont inévita-
blement remises en cause (démantélement de |'Education Nationa-
le sur des bases régionales, présence croissante des entrepreneurs
et organismes socio-professionnels dans la formation). La garantie
d'emploi des employés des grands groupes privés ou semi-publics
est aussi remise en cause.

Dans les espaces ruraux et les petites
villes, ce scénario est d'abord stimulant pour I'emploi. Il est attrac-
tif pour des travailleurs entreprenants et qualifiés. Le rural se déve-
loppe d'abord sur une base productive dans le cadre de
territoires-pays, il perd en partie son image dominante d'espace rési-
dentiel, cadre de vie pour des populations urbaines travaillant en
ville et vivant a la campagne. Les mobilités de populations entre
villes et campagnes sont de plus en plus des mobilités profession-
nelles : ceux qui vont habiter a la campagne y vont aussi pour y tra-
vailler (ou a proximité dans les petites et moyennes villes qui
animent ces territoires). On passe d'une problématique villes-cam-
pagnes a vivre et travailler au pays.
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Revers de la médaille, ce scénario est
sans doute celui qui est le plus porteur d'inégalités entre les terri-
toires ruraux. Il y a des régions qui gagnent... mais aussi des régions
qui perdent, avec des possibilités redistributives, de rééquilibrage
trés limitées : la recherche d'avantages concurrentiels dans le cadre
d'une organisation économique fortement territorialisée conduit
inévitablement a des disparités de développement entre territoires.
Dans la recherche d'avantages comparatifs localisés, toutes les
régions ne sont pas sur un pied d'égalité.

La faiblesse des institutions centrales
limite les possibilités de transferts et de rééquilibrages pour corri-
ger les inégalités régionales de développement. Différents futurs
plausibles sont possibles pour les campagnes frangaises. Selon les
contextes et les choix politiques, I'action publique sera confrontée
a des problemes différents a résoudre. L'exercice de prospective doit
permettre de prendre la mesure des conséquences d'orientations et
de stratégies mises en ceuvre aujourd'hui et d'anticiper dans les
choix publics la résolution de ces problémes a venir.

Philippe Perrier-Cornet?

(2) perrierp@ersam.inra.fr
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Quelle cohesion sociale
et territoriale
pour la ville de demain?

Monique Lafon, SGAR Aquitaine

Chargée d'animer avec Daniel Mandouze,
Arcus®, un atelier «perspectives» sur le sujet, Monique Lafon revient
ici sur le role joué par la politique de la ville dans «la grande piece»
de la cohésion sociale et urbaine. Role que de «trés grands acteurs»
sefforcent encore de jouer. Heureusement.

(3) danman12@club-internet.fr
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Quelle cohésion sociale et territoriale
pour la ville de demain ? Cette question interroge I’avenir de la poli-
tique de la ville, dans la mesure ot son objectif se structure autour
de cette recherche de cohésion sociale et territoriale a I’échelle d’une
commune, voire d’une agglomération. Comme toute politique ter-
ritoriale, la politique de la ville repose autant sur une méthode, celle
du projet, que sur des moyens, qui restent modestes et viennent en
complémentarité des financements locaux pour expérimenter et
dynamiser les projets de territoire (effet levier).

En conséquence, demandons-nous,
dans le prolongement de I’exposé de Renaud Epstein, quels seront
le contenu et les modes d’actions de cette politique de la ville dans
les prochaines années ? Quel sera son bilan ? Quels seront les
résultats de son évaluation ?

La politique de ville s’apprécie, dans
un premier temps sur sa capacité a réunir autour d’une table Ien-
semble des institutions qui interviennent sur un territoire donné, avec
un objectif commun : concevoir, depuis le diagnostic jusqu’a
I’évaluation, un projet partenarial, a |a fois global et en phase avec
la réalité du terrain concerné. En phase avec les attentes, les besoins,
les désirs des habitants.

La valeur ajoutée des politiques territo-
riales se situe ici. En effet, c’est a travers des politiques territoriales,
que se rencontrent efficacement les choix politiques des institutions
et les aspirations citoyennes. Personne n’a encore trouvé mieux.
Pour autant, ce n’est pas si simple. Des difficultés surgissent a
divers endroits et a divers moments, pas toujours quand on les
attend, car :

= les choix politiques, au sens large, sont aussi multiples que les insti-
tutions partenaires,

- le contrat, quel qu’il soit n’est pas opposable aux choix politiques
sortis des urnes,
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= les aspirations citoyennes sont souvent contradictoires dans le
temps et I'espace,

- et, enfin, il est illusoire de penser que I'on peut mener une poli-
tique sur un territoire précis, prédéfini, sans aborder son articu-
lation avec les autres échelles territoriales, ses combinaisons
avec les différents niveaux d’intervention de I’action publique.

Depuis 2003, avec la LOPVRU® et
I’Acte 2 de la décentralisation, nous sommes entrés dans une phase
post contractuelle, car méme si des contrats continuent a se déve-
lopper ici et I3, ils sont vidés de leur sens. Ce sont des contrats
«canada dry », ils ont la couleur et la saveur du contrat, mais ce ne
sont plus des vrais contrats.

Avec un facteur aggravant dans cette
tendance, la concentration de I’Etat qui débouche sur ce gouver-
nement a distance, décrit par Renaud Epstein. Cependant, cette évo-
lution souvent considérée comme «négative » par de nombreux
acteurs a commencé bien avant 2003 ! Ce recentrage de |'Etat, assez
net avec la rénovation urbaine, m’apparait finalement comme le
point d’orgue d’'un mouvement profond et multipartite. Lequel
situe son origine au moment ol chaque institution considere la pri-
mauté de son point de vue sur le projet collectif, consigné et co-
signé dans un contrat, qu’il soit de ville ou pays.

D’ou la multiplication des contrats, sou-
vent thématiques, qui puisent leur raison d’étre dans la volonté de
chacun d'imposer ses choix, ses priorités. Tour a tour les conseils
généraux, la CAF, le FASILD, les différents ministeres, etc. La liste est
longue de ceux qui n‘ont pas attendu 2006 pour contourner, sous
prétexte d’un besoin de précision dans telle ou telle thématique, le
contrat global. Ainsi de nombreux contrats thématiques et/ou terri-

(2) Loi d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine — 1+ ao(it 2003.
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toriaux se surajoutent au gré des années, sans que le contrat initial
global n’arrive a coordonner ce foisonnement de dispositifs (CEL, CLS,
PLIE, ERE, AVS, Maison de I’'emploi, Zone Franche urbaine, etc.).

L'Etat nest pas le seul en cause. Les col-
lectivités locales, et plus largement toute les institutions, les asso-
ciations, les entreprises, sont entrées dans ce type de raisonnement
et de fonctionnement. Chaque porteur de projet adapte son projet
au gré des financements possibles et des conditions fixées par les
différents cadres d’intervention.

Si I’Etat déconcentré se retire, soit dit en
passant les collectivités locales |’ont tellement souhaité, c’est un Etat
reconcentré et atomisé, organisé de maniere sectorielle, qui réap-
parait, avec une intervention reformatée. Témoin, I’ANRU, I’Agen-
ce nationale pour la rénovation urbaine qui dicte sa loi aux
territoires, désormais placée en concurrence les uns avec les aut-
res. C'est a prendre (les démolitions) ou a laisser. Pour obtenir des
crédits de I'’ANRU, les maires élaborent et défendent des projets qui
entrent dans ce cadre. Ceci dit, le systeme s’enraye quand il est vic-
time de son succes, lorsque tout le monde joue le jeu et que la
demande finit par dépasser 'offre. Et, je n’ai pas souvenir d’une poli-
tique publique qui ait su gérer, sereinement et sans casse, de lon-
gues files d’attentes.

Se pose ici une question sous-jacente,
celle du leadership, de la tutelle que peut exercer une collectivité
sur une autre, afin de réguler le systeme et de coordonner Iaction
territoriale. Dans la Loi, elle n’existe pas. Méme si nous savons tous
que des tutelles existent a travers les besoins de financement des ter-
ritoires. Mieux vaut tenir les cordons de la bourse, si I'on a des ambi-
tions en matiere de régulation. Et lorsque I’argent public se raréfie,
ce qui est le cas aujourd’hui pour I'Etat, et ce qui sera demain le cas
pour les collectivités territoriales, la concurrence entre les territoi-
res devient tres sévere. Certains risquent de ne pas s’en relever. On
le voit déja, malheureusement, avec de trop nombreuses associations.

14 Pays et Quartiers d*Aquitaine



Perspectives bs<)

Ainsi, les différents acteurs se rendent
bien compte aujourd’hui de la difficulté de faire co-exister I'idéal
du projet territorial, global et partenarial avec ce contexte insti-
tutionnel de plus en plus contraint. Reste une double question.
Quels sont les nouveaux ingrédients du projet collectif, porteur d’a-
méliorations et de progres pour les citoyens 2 Et comment réussir
la cohabitation entre la liberté des institutions, libres de fixer leurs
orientations, et I'engagement collectif dans un contrat, ot chacun
abandonne un peu de ce qu’il est? La réponse est peut-étre dans
la question, méme si on doit toujours travailler, négocier, préparer
un contrat avec I'idée que 1 + 1 sera plus proche de 3 que de 2.

Enfin, j’ai gardé le meilleur pour la fin:
la question des échelles d’intervention. Autrement dit, la capacité
des territoires a combiner, au bon moment, les niveaux d’interven-
tion pour tendre vers plus de cohérence sociale et territoriale. Tout
le monde s’accorde a dire que, dans la politique de la ville, la géo-
graphie des problemes (qui se situent a |’échelle des quartiers) dif-
fere de celle des solutions que I’on retrouve volontiers a I’échelle
communale et intercommunale.

Si les problemes, les effets de la préca-
rité se concentrent en masse dans les quartiers, les solutions a met-
tre en ceuvre pour agir sur les causes, a plus ou moins long terme,
sont a une autre échelle, a une échelle ou s’élaborent les politiques
de logement (PLH), de déplacement urbain (PDU), d’aménage-
ment urbain, de sécurité, de développement économique, d’em-
ploi... Ce qui ne veut pas dire, qu’il ne faut pas soutenir, encourager,
pérenniser des actions sociales de proximité au plus pres des réali-
tés, de l'urgence sociale qui se manifeste dans les quartiers. C’est
toujours cette recherche d’équilibre qui nourrit la politique de la
ville et ses projets de développement social et urbain.
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L'un ne va pas sans l'autre. Tout est ques-
tion de dosage, qui varie d’un territoire a I'autre, selon I'intensité
des problemes, le tissu associatif existant, la capacité des acteurs
a travailler ensemble, les opportunités financiéres, les volontés
politiques, etc. Que ce soit en ville ou dans les zones rurales, que
ce soit pour réparer, prévenir ou dynamiser, le projet devra toujours
essayer de prendre en compte la meilleure échelle possible d’inter-
vention. Se poser en permanence cette question, c’est déja avan-
cer dans la recherche de solutions adaptées.

Monique Lafon®

... Installation dans le hall du Forum ou métaphore de I'emboitement
et de la superposition des projets de territoires ?

(4) www.aquitaine.pref.gouv.fr
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€ Conclusions

Des problématiques
communes Sur
des territoires différents...

Stagiaires du CREPS Aquitaine”

Des étudiants-futurs-professionnels sont venus
au Forum pour écouter les mécanos du développement local. A notre tour
de les écouter parler de ce quils ont vu, Iu et entendu. Merci aux respon-
sables pédagogiques (Sylvie Cassou Schotte, Maurice Goze et Philippe
Tizon®), qui ont glissé ces deux journées dans leurs temps de formation
(initiale et continue).

(1) www.creps-aquitaine.fr

(2) Respectivement : CREPS Talence (DEFA), Institut d’Aménagement de Tourisme et d’Urbanisme de
I"Université de Bordeaux 3, Université de Pau et des Pays de I’Adour (IUP Aménagement et développe-
ment territorial).
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« J'ai retenu que beaucoup de chargés
de mission s’interrogeaient sur leur mission, j'ai méme entendu des
“chefs de projet” se demander de quoi ils étaient chef de projet ! »
«Nous avons, dans le cadre de notre formation, pris le temps de
reprendre tout ce qui a été dit pendant le Forum, pour le travailler,
le comprendre, I’analyser et faire le lien avec notre secteur d'inter-
vention professionnel. » « Depuis le Forum, nous avons rencontré
d’autres étudiants, qui auraient aimé participer au forum en tant que
stagiaire, comme nous. »

«On s’est apercu dans les échanges que
notre formation, le DEFAY, n’était pas connu par les chargés de mis-
sion rencontrés. De notre c6té, nous avons découvert des filieres uni-
versitaires comme les master, sans parler de I'lUP d’aménagement
du territoire... Qu’est-ce que c’est au juste? » « Je me suis retrouvé
dans un autre monde par rapport a des participants soit plus avan-
cés que moi, soit en décalage avec mon travail professionnel au sein
d’une association. Leur rapport avec le territoire est tres présent.
Cette notion revient souvent. »

« Les différents participants avaient des
points de vue et des préoccupations différentes. C’était intéres-
sant. C'était intéressant aussi de voir des gens dans un autre contex-
te, comme les conseilléres techniques de la CAF, que I'on rencontre
d’habitude pour négocier, obtenir des sous, des subventions. Les
nombreux ateliers ont permis de casser les barriéres. On se sentait
un peu en famille, il y avait une certaine ambiance. »

(3) Le DEFA est un dipléme qui forme des cadres de I’animation et conduit a des postes de responsabilité
dans les domaines des activités de la jeunesse et de I’éducation populaire ainsi que dans celui de I’anima-
tion et de I’action sociale. Il permet de diriger une structure d’animation et de coordonner une équipe dans
la conception et la conduite d’un projet d’animation.
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« Les débats se sont déroulés dans des
climats sereins, les gens se sont respectés, méme si on a pu relever
des contradictions. Par ailleurs, certains animateurs d’ateliers, qui
menaient les débats ont eu des difficultés, avec des débats pas
toujours en rapport avec le theme parfois. Enfin, c’est un peu tou-
jours les mémes qui prennent la parole. »

« ’atelier concernant la mise en place
d’une politique jeunesse sur un territoire a proposé deux expérien-
ces qui ne prenaient pas en compte I’animation culturelle ou de loi-
sirs, comme nous la pratiquons au quotidien. L'Atelier s’est retrouvé
du coup axé sur le logement et le travail. C'était une approche nou-
velle pour nous, ce fut assez “déboussolant”. »

« Des ateliers étaient plus intéressants
que d’autres, comme celui sur I’évolution et la transformation des
espaces périurbains. Sur d’autres, je me suis un peu ennuyé car je
ne m’attendais pas a ce que la problématique soit abordée comme
cela, avec des témoins, qui vendaient un peu leur “sauce”. »

« Globalement, j’ai découvert un milieu
professionnel, avec des mots récurrents comme I’ingénierie du
développement territorial. J’ai appris comment vendre mon projet
en écoutant certains intervenants. J'ai trouvé intéressant les réflexions
sur le développement de stratégies, de partenariats, de réseaux
avec des entreprises. J'ai surtout pris conscience qu’il y a d’autres
enjeux, d’autres acteurs partenaires. »

« En écoutant les participants, on s’aper-
coit qu’on est sur des problématiques communes sur des territoires
différents. Le forum nous a permis de mieux décrypter les incertitu-
des pour I'avenir, avec cette ouverture de la concurrence entre les ter-
ritoires, ces notions d’agence, de compétitivité, d’appels a projet... »
« Trois remarques sur le forum : il ny avait pas trop d’acteurs asso-
ciatifs bénévoles, I"émergence de nouveaux mots comme la capi-
talisation des expériences et enfin, le mot “projet” est utilisé a toutes
les sauces. »
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Les stagiaires (DEFA du CREPS) qui débriefent pendant I'Atelier off du vendredi
apres-midi.
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La bonne humeur
fait les bons acteurs

Témoignages spontanés ou presque !

Pendant le Forum, des interviews filmées
ont été ralisées. Apres le Forum, de nombreux messages de participants
se sont accumulés dans notre boite aux lettres... malgré I'absence de
fiche d'évaluation! Au-dela des toujours tres agréables remerciements,
des critigues positives parcourent ces témoignages spontanés et/ou fil-
meés par l'association Périphéries Productions. Merci a vous.
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Courriels recus apres le Forum des territoires

«Je n’ai malheureusement pas pu venir
au forum la semaine derniere pour des raisons personnelles mais
je sais que ga s’est trés bien passé. Bravo pour cette réussite et a bien-
tot ! » « Je suis vraiment désolé d'avoir dii repartir des le jeudi soir,
d'autant plus que les interventions du matin étaient trés intéressan-
tes et ont dues donner le ton du vendredi. Tant pis ! » «J'ai partici-
pé aux deux journées de forum. Sur la forme tout était parfait
(difficile le rouge a 11 h00, mais on s'adapte!); sur le fond certains
ateliers étaient plus pertinents, notamment ceux qui se dérou-
laient sous forme d'échanges, un peu décevants ceux ou les expo-
sés ont monopolisé le temps. L'apres-midi “ off” fut trés instructive,
peut étre plus que la grande messe du jeudi matin. » «Si les métho-
dologies de ce Forum étaient différentes, le résultat est souvent resté
le méme: « Il reste cing minutes et la vraie question vient juste d’é-
tre posée. Ah, enfin les débats. Et non, c’est déja trop tard. On vit
une véritable frustration. »

« Je vous confirme le retour positif des
Limousins sur le Forum, tant de la part des participants de la Région
que des animateurs GAL/Pays/PNR limousins. Seul petit bémol : le
nombre important des participants aux ateliers qui ont fait que
ceux-ci se sont plus apparentés a des plénieres qu'a des ateliers. La
rancon du succes... »

« Si je n"avais qu’un seul mot a dire sur le
forum ce serait “ rencontre”: rencontre de territoires et d’expériences,
rencontre d’hommes et de femmes dont le métier est difficile, parfois
solitaire et qui savent que les bonnes idées n’ont souvent de résultats
que par ce qu’elles ont bien été portées. Mais comme je suis bavar-
de il y aura d’autres mots : amitié, orange, sourire, humour, richesse
des interventions... avec un petit c6té “Je ne me prends pas au
sérieux”, indispensable pour lutter contre un environnement un peu
morose et étre un véritable espace d’échange et de convivialité... »
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«J'ai trouvé le Forum des territoires réso-
lument placé sous le signe de l'interactivité et de la convivialité, avec
cette organisation autour d'espaces d'échanges, avec le “bruit de
frigo”, les pauses animées par les “ Cafés de Pays” et le forum off...
a l'image d'un festival prestigieux ! Cette organisation peu conven-
tionnelle renouvelle I'esprit des colloques classiques en favorisant
la spontanéité et |'expression de messages originaux, témoin le
journal en direct remis aux participants a l'issue des travaux. »

«Comment vous dire? C'était génial.
Une organisation impeccable, sympathique, efficace, des inter-
ventions enrichissantes. Vraiment c'était chouette. Pendant le déjeu-
ner de jeudi, j'ai méme fait retrouver de vieilles connaissances. »
« Merci pour votre accueil et chapeau pour I'ambiance singulierement
chaleureuse de votre manifestation. » «Je vous remercie d'ores et déja
pour l'invitation de PQA, pour I'atmosphere détendue et riche de
la rencontre, malheureusement trop courte.» « Tout d'abord mes sin-
ceres félicitations pour le Forum : ¢a faisait longtemps que je n'a-
vais pas ressenti une telle richesse de réflexions, tres stimulante.»
« Félicitation a I'équipe de PQA pour ['organisation du Forum que
j'ai trouvé tres enrichissant, méme si la premiére journée était un
peu soutenue pour mon petit cerveau (!). C'était vraiment super, soi-
rée comprise ! » « Merci pour le journal en direct du Forum que vous
m’avez adressé. Excellent ! »

« Quelques remarques et reperes... repé-
rés au forum. L'organisation : nickel chrome ! Les sujets : passionnants
(pour moi), forum organisé au bon moment (pré-nouveaux contrats
et incertitudes nationnales et décentralisation). Les themes: j'ai beau-
coup aimé les interventions sur I'évolution du role de I'Etat, la décen-
tralisation, la perte de pouvoir, les enjeux de cohésion territoriale, la
confrontation développement rural / urbain, la promotion des poli-
tiques contractuelles transversales (par opposition au modele vieillis-
sant et insuffisant des politiques sectorielles), la “ gestion” des appels
a projet (comment bien répondre), I’organisation financiéere contrac-
tuelle pour une efficacité de projet. Voila pour aujourd'hui. A +.»
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«Bravo | c'était quand méme une belle
réussite, méme si notre avenir n'est pas au beau fixe. Mais les pério-
des de turbulence sont quelques fois bénéfiques pour rebondir. » «J'ai
participé au forum des territoires des 26 et 27 janvier et j'ai assisté
a l'intervention de Renaud Epstein que j'ai trouvé excellente. Je sou-
haiterais contacter ce monsieur pour une intervention aupres de mes
élus dans le cadre des 30 ans du Pays. Pouvez-vous me donner ses
coordonnées. Merci beaucoup. »

«La participation au Forum ces deux
jours m’ont laissé quelques sentiments que je souhaite vous livrer
ci-apres : de la joie a 'agacement, en passant par la frustration et
I’énervement. Ils arrivent par ordre d’importance. D’abord la joie!
Mais comme la critique est aisée et I’art difficile, je lance quelques
pistes d’améliorations pour les prochains Forum : changer les tétes
des témoins (territoires témoins), prendre des territoires jeunes
confrontés a des difficultés réelles, veiller a I’'cecuménisme politi-
co technique, arréter les discours d’entame politique qui n’appor-
tent rien, mobiliser un public mixte techniciens-élus (comment? On
peut tous y réfléchir un de ces 4 ! Voila, continuez quand méme ! »
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L'influence du Forum
sur les pratiques professionnelles

Durant les deux jours du Forum des Ter-
ritoires, I’association Périphéries Productions (www.periph-prod.com)
a installé sa caméra dans un des rares coins calmes du hall. L'objec-
tif 2 Capter des sentiments, des réflexions, des envies d’acteurs d’ho-
rizons différenciés. L'interview menée par Guillaume Sengenes est
organisée autour de trois questions : qui sont-ils 2 Pourquoi sont-ils
venus ¢ Avec quoi, sinon avec qui (1), sont-ils repartis ?
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Autrement posé, quelle est I'influence de
ce genre de manifestation sur leur pratiques professionnelles. Vivant
et définitivement instructif, visionner les interviews montées“(1 a
3 minutes) sur www.aquitaine-pga.fr® de :

= Robert Savy, membre de |'observatoire des territoires de la Datar

= Marielle Piron, Observatoire Social et Urbain de Pau

= Vincent Petorin, C.C.I. Libourne

- Anne-Marie Pierre Lacouture, directrice D.S.U Talence

= Renaud Epstein, chercheur en sciences sociales, E.N.S. Cachan

- Valérie Vales, animatrice Leader + Pays Périgord Vert

= Olivier Betoin, maire de Mosset

- Géraldine Loret, chargée de mission politique de la ville, préfec-
ture du Lot-et-Garonne

= Jacopo Da Val, directeur G.A.L. Prealpi Dolomiti (ltalie)

- Martine Noverraz, directrice du Pays Médoc.

(4) Réalisation : Guillaume Sengenes / Image et son : Christophe Garbage.
(5) Rubrique PQA / Chantiers > Forum des territoires.
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D’un langage a l'autre

Merci aux animateurs /
Agitateurs du Forum

Entre les deux jours du Forum, une «soirée
détente» au Cuvier de Feydeau. Pendant les deux jours, des moments
de détente, impromptus et promptus. Au final, des rencontres avec
d’envottants Slameurs (Souleymane Diamenka, D.-]. Bonzai), de
merveilleuses cuisiniéres (la Table d'hote des centres sociaux de Lormont),
d'enjoués cafetiers (Libournais, Landes de Gascogne et Périgord vert), de
précieux musiciens de la nuit (www.musigue-de-nuit.org), d'accueillants
OscArt (www lecuvier-artigues.com), dincroyables journalistes (La Gigogne),
et enfin dindispensables régisseurs de I'événement (www.aggelos.com).
Morceaux et photos choisis.
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La Gigogne, extrait du Journal en direct

«18 heures, fin des ateliers. Les débats ont été menés bon train
depuis le début de la matinée. A peine le temps d’enfiler son habit
de soirée que déja reprennent les hostilités. Pendant la journée, la
parole est économisée, controlée, soumise a la dictature du temps
qui passe, trop vite. Le soir fait place aux flots de mots libres et poé-
tiques. Des rimes incisives sont enchainées, au son des platines de
D.-J. Wamba, par Souleymane Diamanka et John Banzai. Les sla-
meurs sont d’ardents défenseurs d’une langue vivante, riche et uni-
verselle. Le public que I'on croyait épuisé par le verbiage technique
des débats d’experts ne s’y trompe pas et ne semble toujours pas
rassasié. Le trop plein viendra plus tard. En effet, la bouche pleine,
les mots sont coincés, ils se retrouvent otages volontaires des mets
délicatement préparés par la Table d’héte, collectif interculturel de
Lormont. L'assemblée marque enfin une pause, il était temps, il reste
une journée... Alors, qui est le meilleur ami des mots : le makrout
ou la merveille?»

A l'|l'|'| :

Le Cuvier de Feydeau a Artigues-prés-Bordeaux, lieu de «diffusion, de création,
danse, et caetera» (www.lecuvier-artigues.com) qui a accueilli la soirée du Forum.

158 Pays ef Quartiers o' Aquitaine



Gonclusions @

www.le-meilleur-ami-des-mots.com

«Combien de textes se destinent a de maigres succes d’estime ---
Combien de traces d’espoir disparaissent du papier --- Combien de
gouttes de chagrin dépassent des paupieres --- Combien de lignes
nous reste t-il a lire ? --- (Et si nous lisions plus vite 1?2 ) --- Le vent
tourne une page comme on ouvre une porte sur la suivante ---
Lorsque la clé sera bénie je refermerai la plaie des plaintes --- Si I’au-
rore sait se serrer dans la serrure --- Le mot sera roi pour que la poé-
sie soit reine de cette soirée --- La raison qui s’est enfermée a double
tort --- Compte les amenuiser s’isolent a quelques verrous du reste
du monde --- Le présent est apporté demain --- Les instants passent
le temps, aujourd’hui ne peut pas s’éloigner --- Les mémoires
connaissent mal I’adresse de I’errance des 100 chemins --- Sauvez
les guides qui se perdent a suivre des pensées vagabondes qui bar-
rent la route au bon sens --- Clé! Tel est ta clause : Ouvre-moi ces
ames... qu’elles apprennent a apprécier le ciel. »

La clé porte-bonheur, texte de John Banzai et Souleymane Diamenka «slamé »
au cuvier de Feydeau, le 26 janvier au soir.

Photo de Souleymane Diamenka.
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Sans Musiques de nuit, nous n’aurions
jamais découvert Souleymane Diamenka, John Bonza, D.-J. Wamba
et leur danseuse de signe qui «font exécuter lors des ateliers de
SLAM des exercices d’écriture pour faire foisonner les phrases avec
une voix et une énergie propres a chacun. Souvent, les ateliers se
terminent par un concert avec une premiére partie assurée par les
participants ».

La friperie interactive du Bruit du Frigo

Pour favoriser I'interactivité avec les par-
ticipants, I’association le Bruit du Frigo avait préparé des
questions/réflexions. Les participants en ont amené beaucoup d’au-
tres. Certaines ont fini sur des tee-shirt, repartis sur les épaules de
nombreux participants, d’autres sont reprises ici.
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Mon territoire est le votre.

D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

Ce sont les gens qui doivent s’adapter a la ville et pas la ville aux gens.
D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

La ville ne peut plus rien offrir de nouveau.

D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

Les habitants connaissent bien leur ville.

D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

Les transports en commun devraient étre gratuits.

D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

Les lotissements, c’est comme des villages, en plus tranquille.
D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

La propagande c’est l'ordinaire.

D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

L’architecture répond a la demande sociale.

D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

La demande sociale est contradictoire.

D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

Les rats connaissent mieux la ville que nous.

D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

Les bibliotheques municipales devraient étre ouvertes 24 h sur 24.
D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

L’espace public, ca ne sert qu’a circuler.

D’accord / pas d’accord. Pourquoi ¢

Savoir comment les gens vivent, c’est savoir ce que les gens veulent.
D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?

Les murs ont des oreilles, c’est siir, mais s’ils avaient une bouche que
diraient-ils 2

D’accord / pas d’accord. Pourquoi ?
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Pensées captees ici et la...

Qu’est-ce qui rend un projet légitime ?
/11 Qu’est-ce qui définit I'intérét général ? /// En matiere d’aména-
gement soyons sérieux ! /// Pourquoi partir ? Qu’est-ce qui donne
envie de sillonner ? /// Lorsqu’on change quelque chose dans la ville,
est-ce qu’on change de ville ? /// Bien connaitre sa ville c’est savoir
quoi ? /// Qu’est-ce qui peut combattre I’esprit de résignation ? ///
Qu’est-ce qu’un Pays accueillant, agréable a vivre ? // Comment
redonner une dme a un territoire ¢ // Ca veut dire quoi une ville a
taille humaine ? /// Le mythe de la maison individuelle avec jardin
n‘est plus forcement aujourd’hui synonyme de bonheur. /// )'ai
remarqué qu’il n’y avait pas de noirs et d’arabes dans la salle. /// Les
habitants se limitent aux seuls espaces qu’ils ont déja conquis. ///
’habitude prend le pas sur la curiosité. /// Sans vous, nous ne pou-
vons pas avancer. /// La maison individuelle avec jardin ? Le bon-
heur peut se construire autrement ! /// Qu’est-ce que je suis venu
chercher dans ce forum ? La réponse politiquement correcte serait:
des expériences innovantes et intelligentes que je m’empresserais
de reproduire sur mon territoire de travail. L'autre réponse serait:
du bon vin... /// Bon moi, je vais fumer ma clope, parce que leur
machin, c’est pas mon truc ! /// Y'a-t-il un droit a I'erreur dans Ia-
ménagement des territoires 2 /// Pourquoi ne pas imaginer des pro-
menades aériennes dans les villes, notre vision évoluerait a coup
str ! /// Le retard ne se rattrape pas aussi facilement ! /// L'objectif
aujourd’hui, c’est la compétitivité des territoires, donc la mise en
concurrence des projets de territoires, et non plus la recherche de
solidarités entre les territoires. // La contractualisation peut donner
I'illusion au plus faible qu’il est sur un pied d’égalité avec le plus
fort. /// Le partenariat sert souvent davantage a renforcer le pouvoir
en place qu’a développer des nouveaux projets. /// Les territoires doi-
vent faire attention a ne pas étre victimes de leur appétit. /// Ce qui
nous parait lisible ne I'est pas forcément pour les autres. /// Les des-
tinataires des ces projets sont les populations. /// Les développeurs
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sont des héros ordinaires. /// Qu’est-ce qu’une zone d’usure socia-
le ? Et une zone d’euphorie urbaine ? /// Un apprentissage se fait par
la connaissance de ce que fait I'autre. /// On projette sur l'autre
I'image qu’on a de lui. // Le projet est un coup de force organisa-
tionnel. /// 'action doit simplifier les choses. /// La création de son
propre emploi, ce n’est pas une thérapie ! /// Lintervention signifi-
cative de la puissance publique est une question presque philoso-
phique ! /// C'était intéressant ton débat toi ? Ouais c’était sur le
marketing territorial, mais bon... /// Il y a beaucoup de coquilles
vides dans les projets /// Ca m’interpelle...( ?) /// Aujourd’hui, on veut
vivre au vert et polluer la ville ! /// On discrimine comme on respi-
re 1/// Jusqu’ou il faudrait du pouvoir local ? /// 1l faut semer la cam-
pagne dans la ville ! // Il faut limiter le prix des terrains qui profitent
des investissements publics ! /// Il suffit de changer la société ! ///
O.T.N.L. (objet territorial non identifié : le « pays », le périurbain,
les entrées de villes, etc.) /// Les Pays ne sont pas des territoires iso-
lés, attention a ne pas faire du développement bocal... /// On est
sur un tissu tres vivant. /// L'avenir ¢a dépend essentiellement de
vous. /// Les élus feraient bien d’acheter de la compétence, la ou il
en manque, il faut accepter de payer de la matiere grise /// Il exis-
te des gens qui ont une capacité étonnante a produire des rapports
qui ne seront jamais lus /// L'injonction de la mixité sociale comme
I'injonction de la participation des habitants ne se décrete pas par
une loi ; c’est un processus. /// Développement rural contre déve-
loppement agricole ? /// On peut résister avec des projets de ter-
ritoire. /// On s’intéresse a I'accueil des nouveaux actifs. Et les
autres ?2/// On fait souvent POUR les gens mais rarement AVEC
eux, ce qui fini par se révéler faire CONTRE eux. /// Il faut alimen-
ter la fabrique d'institutions. /// La participation ré-enchante 'ur-
bain./// Les mots sont les vétements de nos émotions. /// Pour qu’un
territoire s’ouvre il doit avoir confiance en lui. /// Entre les pays et
les EPCI, c’est la tectonique des plaques. /// Mieux vaut un pays qui
a des sous, qu’un pays qui a dégu. /// Je cherche a savoir qui est la
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référence... Pourquoi faire ? /// 1l y a des endroits comme le salon
de I"agriculture, qui sont impossibles a dégommer. Ils restent éton-
nement des endroits symboliques comme les monuments aux
morts. /// Mon identité c’est mon territoire // Je suis un chargé de
mission sans mission /// Penser global, agir local. Penser local, agir
global. Penser glocal, agir lobal /// Pour que le sens passe, il faut
I'aspirer /// Une politique publique efficace, c’est une politique
acceptable pour la population. /// Chaque échelle a sa vision des
problemes /// Il y a de nouvelles régles du jeu, que personne ne
connait ! // Est-ce qu’il faut se plier aux politiques pour avancer 2///
On ne fait pas les mémes politiques selon le territoire ! /// La prin-
cipale limite au développement territorial n’est-elle pas I’élu lui-
méme ¢ /// NON ! Tout n’est pas politique. /// Partir pour
comprendre d’ou I'on vient. /// La ville c’est la vie ! /// En ville, les
moineaux et les pigeons sont plus heureux que les hommes : ils
savent au moins toujours ol manger, boire, se laver et dormir... ///
Il existe d’autres choses dans la vie que la ville | /// En ville, les gens
libres sont de passage ! /// Prendre de la hauteur dans une fourmi-
liere, c’est indispensable pour rester sain d’esprit. /// Finalement, on
fait quoi quand on sait tout ¢a ?
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Décentralisation et Europe :
les sentiers de dépendance
du développement local

Alain Faure,

chercheur CNRS a Sciences Po Grenoble

« Aux toilettes, j‘ai découvert un autocollant
jaune mettant en garde les teritoires contre leur appétit », rappelle Alain
Faure, dans sa trés enjouée conclusion devant la “tribu”. Celle du
développement local, qu'il prend plaisir & former et & suivre 1a ol elle
se réunit. Cet enseignant-chercheur a su inscrire dans une perspective
européenne les principaux enseignements de... 20 ateliers, 3 plénieres
et une soirée ! Revenez guand vous voulez Monsieur Faure, vous étes
ici chez vous.
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Depuis quelques années, la France tra-
verse une période agitée de tensions sociales qui s’exacerbent en
réaction a des réformes, et notamment a celles qui proposent des
transformations « libérales » impulsées a partir de I’échelon local
et de I"échelon européen. Les milieux du développement local ne
sont pas en reste pour juger séverement ces évolutions qui donnent
a la décentralisation et a I'Union européenne des responsabilités trop
fortes en matiere de régulation politique. La position peut paraitre
paradoxale de prime abord quand on connait la sociologie des pro-
fessionnels et des militants qui s’investissent dans le développement
social urbain et dans le développement rural. Il 'y a en effet dans ces
deux univers un terreau plutot volontariste et réformiste, défendant
comme une idée partagée le principe d’ouverture a de nouveaux
modes d’articulation entre Iaction publique et les initiatives privées,
I’autonomie et les valeurs universelles, le local et le global...

Hall du Forum, ot «la tribu » se retrouve autour d’un café de pays improvisé.
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Pour tenter d’éclairer ce paradoxe, il
faut sans doute revenir sur les valeurs qui conditionnent et qui
orientent les fagons de penser et les fagons de faire des profession-
nels du développement local. La notion anglosaxonne de sentier de
dépendance peut ici s’avérer utile. Elle a été proposée a I'origine
par des économistes pour tenter d’expliquer pourquoi des firmes s’a-
charnaient a ne pas adopter les bonnes solutions dans certains
contextes pourtant favorables au développement économique.

Les chercheurs ont alors montré que la
stabilité de ces entreprises provenait du refus de leurs membres de
reprendre a zéro les apprentissages deés lors que des turbulences sur-
venaient, comme si chaque communauté professionnelle préférait
avant tout étre en phase avec les schémas de pensée intimement liés
a I'histoire de ses institutions. Elargie a la sociologie politique,
cette grille d’analyse permet d’observer comment des secteurs
d’activités et des administrations défendent sur le long terme un
design institutionnel ancien qui fixe (et fige) les regles en matiére de
performance économique et politique.

Le sentier de dépendance caractérise le
langage commun, les rites et les normes qui pésent a la fois sur les
membres d’'une communauté et sur ses ambitions collectives, arri-
mant en quelque sorte |'épaisseur sociale de chaque milieu insti-
tutionnel au temps long de son histoire et de ses principaux
événements fondateurs.

Pour décoder /a tribu des agents de déve-
loppement local et pour situer leur place dans les tournois d’action
publique, la notion de path dependence est utile parce qu’elle éclai-
re deux énigmes qui méritent une attention particuliere : I'exempla-
rité jamais mise en avant des bonnes pratiques de développement local
initiées grace a I’'Union européenne, et la discrétion des agents de
développement dans I'écriture des nouvelles pages de la décentrali-
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sation. Les notions d’épaisseur sociale, de temps long, de langage
commun, de tribu et de tournois nous éloignent certes des référents
de métiers du développement local, ces criteres de professionnalité
basés sur des compétences techniques et sur des savoirs experts.

Mais ils ont I’avantage de mettre en
lumiere les fondations symboliques de I’agir politique, établissant
une corrélation étroite entre la capacité d’'une communauté a inno-
ver et les stigmates de sa mémoire collective. L'Europe et les col-
lectivités locales constituent des catalyseurs intéressants des blocages
et des défis qu’affrontent les développeurs locaux, et au-dela la
société frangaise dans son ensemble pour renouveler ses grands
récits sur I'intérét général.

L’Europe, entre honnes pratiques
et libéralisme débridé

Pourquoi donc les mondes militants et
professionnels du développement local ont-ils assez majoritairement
voté « non » au référendum sur le traité de constitution européen-
ne en mai 20052 En milieu rural, la doctrine des réseaux Leader
concentre pourtant |'essentiel de ses messages sur les vertus et
mérites de I'esprit d’initiative, la flexibilité, la transversalité, les
décloisonnements, I’approche globale et la logique de projet, la gou-
vernance, I'expérimentation, les péréquations régionales... En
milieu urbain, les mémes antiennes sont déclinées avec vigueur pour
lutter contre les disparités sociales et les ségrégations spatiales qui
touchent toutes les grandes villes européennes. Quel est donc ce
curieux retournement de valeurs qui transforme les leitmotivs ver-
tueux portés par I'ingénierie du développement local en de dange-
reux mots d’ordre libéraux deés lors que les institutions européennes
s’en saisissent sur le plan politique ?
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L'énigme recele naturellement une mul-
titude d’équations partielles —et partiales— liées aux représentations
contrastées que I"'Union européenne projette en matiere de solida-
rité et de cohésion sociale. Osons I’hypothése que pour la tribu fran-
caise des agents de développement, ce débat révele un sentier en
particulier : la dépendance a I'Etat providence et a ses régulations
techniques. Quelle que soit la filiere de formation des agents de
développement, on retrouve la croyance forte dans une certaine idée
de I'action publique qui combine la raison et I'efficacité qui relie
I’énoncé de solutions a la rationalisation des problemes a I'éche-
lon national. Pour des générations de professionnels, la France
reste en effet percue comme le « bon » niveau de construction des
diagnostics, le lieu privilégié et raisonné de mise en tension entre
les enjeux techniques et les priorités politiques.

Cette représentation du bien commun
vient de loin, elle trouve ses racines dans les années 1960 et 1970
avec les PAR, la DATAR, les GAM, le «vivre et travailler au pays »
aussi... Il s’agit d’une vision du monde qui procéde d’une alchimie
subtile associant un idéal militant a une pensée techno, I'émanci-
pation sociale a la modernité républicaine, I’autonomie a la plani-
fication... Dans les années 1990, ces fondations
technico-providentielles ont pesé fortement sur I'orientation profes-
sionnelle des travailleurs sociaux en milieu urbain comme sur I’en-
gagement des animateurs de pays en milieu rural. Les premiers se
sont investis dans la politique de la ville avec la certitude que les
ministeres étaient en capacité de produire un cadre d’action cohé-
rent et concerté. Les seconds ont adhéré aux « projets de territoire »
et aux politiques de développement durable avec la conviction que
le maillage des « pays » et la transversalité sectorielle étaient les nou-
veaux sésames du développement rural. Cette perception innerve
toujours en profondeur les différents milieux professionnels du
développement local, de I’agriculture a I’écologie, de la culture au
socioculturel, de I’action sociale a la formation professionnelle.
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Dans un premier temps, les programmes
européens des fonds structurels ne remettent pas en cause |'ordre
des choses car les innovations restent pergues comme relevant du
registre de la technique et du réseau professionnel. Les programmes
Leader ou Pic Urban, par exemple, ne perturbent pas vraiment
I’entendement technico-rationnel qu’ont les agents de développe-
ment de leur mission. En revanche, a I'occasion du référendum,
I'idée européenne entre soudain en dissonance et en incompatibi-
lité avec les valeurs de la tribu. La constitution européenne officia-
lise en quelque sorte une nouvelle relation entre le technique et le
politique. Dans leur esprit, cette relation menace d’instrumentali-
ser des expérimentations vertueuses en de dangereuses dérives
libérales, de limiter les bonnes pratiques a d’incertaines stratégies
de dérégulation. L'explication par la dépendance aux chemins pré-
cédemment empruntés est précieuse. Elle montre que la tribu s’in-
terdit d’énoncer I'exemplarité autrement qu’insérée dans des
systemes de croyances stabilisés et balisés a I’aune d’une longue his-
toire militante, professionnelle et nationale, cette fameuse excep-
tion frangaise qui innerve notre agir politique.

Décentralisation, grands récits
et tournois d’action publique

La deuxieme énigme concerne la distan-
ce critique souvent affichée par les professionnels du développement
local vis-a-vis des pouvoirs locaux, du systeme des notables et de
leurs pratiques percues comme clientélistes et archaiques, en déca-
lage avec l'innovation et I'esprit d’initiative qui caractérisent la
doctrine militante. Cette appréhension commune mérite un bref
retour sur ce qui fait la légitimité des mandats locaux. L'ethnologie
politique permet de souligner une évidence souvent oubliée: les
élections locales, surtout en milieu rural, fonctionnent comme un
filtre pour désigner des éligibles au sens anthropologique du terme,
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c’est-a-dire des personnalités potentiellement susceptibles d’incar-
ner les valeurs d'une communauté d’individus. Ce trait symbo-
lique est d’importance: I’éligible n’a de chance d’étre élu que
parce qu’il posseéde un certain nombre de caractéristiques familia-
les, socio-économiques et culturelles qui sont en phase avec une
histoire territoriale. Le maire et le conseiller général incarnent une
conception particuliere du lien entre la société locale et ses admi-
nistrations, lien différencié d’une région a I'autre, parfois méme d’un
village a I'autre. Dans ce contexte, les notions de « pays », d’inter-
communalité et de «territoire de projet» ont bien peu de chances
de coincider avec la symbolique élective sortie des urnes. Le déca-
lage est plus criant encore en milieu urbain dans la mesure ou les
frontieres municipales, cantonales et intercommunales sont tres
éloignées des espaces fonctionnels du quartier et des zones « sen-
sibles» ou «prioritaires ». Les incompréhensions se multiplient
depuis vingt ans, en milieu rural comme en milieu urbain, chaque
fois qu’il faut faire le lien entre les territoires d’éligibilité et le
maquis des procédures territorialisées impulsées par les régions, les
ministéres et |'Union européenne.
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Depuis une dizaine d’années, un dou-
ble changement d’échelles s'opére avec la décentralisation qui
complique encore un peu plus le malentendu entre I'espace vécu
du développement local et le territoire politique des collectivités
locales. D’une part, les négociations sur la mise en ceuvre des
politiques publiques désertent les spheres déconcentrées de |'Etat
(préfecture, DDE, DDA, DDJS, DRAC...) pour investir des scenes
spécialisées émergentes organisées a l'initiative des administra-
tions des communautés de communes ou d’agglomération, des
départements et des régions. D’autre part, les discours politiques qui
argumentent la défense du service public a I'échelon local (que ces
discours soient consensuels ou spécialisés) sont supplantés par de
véritables récits territoriaux portés par quelques élus situés aux
commandes des intercommunalités. Ces récits sont des histoires cau-
sales qui placent le présent dans une série cohérente d’événe-
ments locaux, avec un aspect émotionnel, une tension dramatique,
qui font référence aux valeurs du territoire. Ces deux mouvements
sont en passe de modifier de facon substantielle les modalités de
I'incarnation politique.

Les communautés de communes et
d’agglomération affirment leur légitimité sur leur capacité a cons-
truire un discours cohérent sur des symboles et sur une identité qui
entrent en écho avec une mythologie communautaire, alors que leur
médiation s’appuyait, jusqu’alors, volontiers sur des créneaux de
politiques publiques (I'agriculture, I'industrie, le tourisme, I’environ-
nement...). Pour les leaders politiques locaux, on passe ainsi d’une
[égitimité indicible (les caractéristiques propres a chaque éligible)
et ciblée (la défense de groupes d'intéréts) a une médiatisation
officielle (la promotion de I'identité territoriale) et généraliste (c’est-
a-dire axée sur la cohésion sociale et I’écoute des usagers).
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La tribu des agents de développement
local traverse cette évolution en position inconfortable pour deux
raisons au moins. D’une part, les nouveaux tournois d’action
publique sont instables et adossés a une temporalité incertaine. lls
mobilisent beaucoup d’acteurs au rang desquels les cadres des col-
lectivités locales occupent une place croissante de médiation. Les
hauts fonctionnaires, membres de cabinets et autres experts atti-
trés évaluent les demandes des professionnels du développement
local a I’aune d’arbitrages a la fois stratégiques et concurrentiels,
a partir de critéres qui ne sont pas nécessairement réceptifs aux réfé-
rentiels de métiers du développement local.

D’autre part, les récits intercommunaux
sur le bien commun correspondent rarement aux espaces fonction-
nels sur lesquels sont engagés les contrats et autres chartes de terri-
toires. La période marque donc un retour du politique qui mobilise
a I’échelon intercommunal a la fois les valeurs de chaque histoire
locale et de nouveaux repéres de management public. Les profes-
sionnels du développement local sont placés devant un vrai défi:
franchir cette période de transition, prendre leur part de responsa-
bilité dans les recompositions en cours.

Le défi est d’autant plus vaste que la
période préfigure sans doute en France les prémices d’un systeme
politique dans lequel les régions, les départements et les métropo-
les (et peut-étre demain les « communautés de pays ») devront assu-
mer, comme dans les systemes fédéralistes, une souveraineté politique
pleine et entiere. Les idéaux du développement territorial seront pla-
cés au cceur des controverses sur les articulations avec les niveaux
national et européen, obligeant la société frangaise, dans chacun de
ses secteurs d’activités, a travailler sur les sentiers de dépendance qui
font a la fois sa richesse et son inertie.

Alain Faure®

(6) alain.faure@upfm-grenoble.fr
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Fin du Forum, il faut rentrer chez soi... en se sentant un peu moins seul, non ?
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Les 26 et 27 janvier derniers se déroulait a Artigues-pres-Bordeaux

le « Forum des Territoires 2006 » sur le theme « Projets de territoires :

Et si c’était a refaire? ». Ce numéro d’Horizons Aquitains revient sur

les enseignements de cette manifestation interrégionale, qui a réunit plus
de 375 participants, venus échanger sur les bilans et le devenir des
politiques territoriales nationales et européennes (Programmes européens,
contrats de plan Etat-Région, contrats de ville, d’agglomération et de pays).

Forum des territoires 2006 organisé par PQA, Centre de ressources régional
sur le développement territorial en partenariat avec le Réseau Interrégional
d’Animation Leader + « Grand Sud-Ouest» : I’Agence de Développement
Rural Europe et Territoires en Languedoc Roussillon, I’Association Régionale
des Pays d’Auvergne, la Compagnie d’Aménagement des Coteaux de
Gascogne en Midi-Pyrénées, le conseil régional du Limousin, I'Institut
Atlantique d’Aménagement des Territoires en Poitou-Charentes, le conseil
régional d’Auvergne et Pays et Quartiers d’Aquitaine.

Le Forum des Territoires a bénéficié du soutien de I’'Union Européenne,

du conseil régional d’Aquitaine, de la préfecture de la Région Aquitaine
et de la Caisse des Dépdts et Consignations.
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